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АНОТАЦІЯ
ШИНКАРЕНКО АРТЕМ ОЛЕКСАНДРОВИЧ. «СУБВЕНЦІЇ З ДЕРЖАВНОГО БЮДЖЕТУ МІСЦЕВИМ БЮДЖЕТАМ ТА ЇХ РОЛЬ У СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОМУ РОЗВИТКУ РЕГІОНІВ» .

На сучасному етапі актуальності набувають питання сутності міжбюджетних відносин, зокрема субвенцій, та міжбюджетних   трансфертів. Система  міжбюджетних  відносин  за  допомогою  інструменту  –  міжбюджетних   трансфертів   (дотацій,   субсидій,   субвенцій)   забезпечує вирівнювання   рівнів   соціально-економічного   розвитку   й   подолання вертикальних   і   горизонтальних   фінансових   дисбалансів, які виникають   через різні економічні можливості, фінансовий потенціал та потреби регіонів.
За результатами дослідження зроблені висновки, що субвенції  сприяють соціально-економічного розвитку регіонів, вирішенню питань модернізації транспортної інфраструктури, підвищенню рівня та якості життя населення тощо. Водночас, результати аудиторських перевірок свідчать, що існує низка проблем, яка пов’язана з ефективністю використання бюджетних коштів та результативністю використання коштів субвенцій. Отже, проблеми використання міжбюджетних трансфертів вказують на необхідність ефективного управління бюджетними ресурсами, що сприятиме забезпеченню рівня соціально-економічного розвитку територій та досягненню кращих результативних показників у стандартах життя.
 
КЛЮЧОВІ СЛОВА: ДЕРЖАВНИЙ БЮДЖЕТ,  МІСЦЕВИЙ БЮДЖЕТ, МІЖБЮДЖЕТНІ ТРАНСФЕРТИ, СУБВЕНЦІЯ, РЕГІОН, СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНИЙ РОЗВИТОК
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ABSTRACT
SHYNKARENKO ARTEM OLEKSANDROVICH. «SUBVENTIONS FROM THE STATE BUDGET TO LOCAL BUDGETS AND THEIR ROLE IN SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT OF REGIONS».

At the present stage, issues of the nature of intergovernmental relations, including subventions, and intergovernmental transfers, become more relevant. The system of intergovernmental relations using the instrument - intergovernmental transfers (subsidies, subsidies, subsidies) ensures the equalization of levels of socio-economic development and overcoming the vertical and horizontal financial imbalances that arise due to different economic opportunities, financial potential and needs of the regions.
The results of the study conclude that the subventions contribute to the socio-economic development of the regions, addressing the issues of modernization of transport infrastructure, improving the standard and quality of life of the population, etc. At the same time, the results of audits show that there are a number of problems related to the efficiency of use of budgetary funds and the effectiveness of the use of subsidy funds. Therefore, problems with the use of intergovernmental transfers indicate the need for effective management of budgetary resources, which will help to ensure the level of socio-economic development of the territories and to achieve better performance in living standards.
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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Основою розвитку будь-якої   держави  є  фінанси,   значна  частина яких зосереджується у бюджетах різних рівнів. Основною складовою взаємин різних рівнів влади в галузі держаних фінансів є міжбюджетні відносини. Міжбюджетне регулювання відбувається шляхом перерозподілу міжбюджетних трансфертів, до яких належать  дотації  вирівнювання та субвенції. Щорічно з державного бюджету України місцевим бюджетам виділяється значний  обсяг субвенцій, відповідно до  положень  статті  97 Бюджетного  кодексу  України  на  фінансування значної кількості заходів [5]. Субвенції займають вагому частку в їхньому загальному обсязі міжбюджетних трансфертів. 
Проблематика сутності міжбюджетних відносин, зокрема субвенцій, та міжбюджетних   трансфертів   досліджено у багатьох працях вітчизняних та зарубіжних науковців, серед яких В. Федосов, О. Василик, В. Опарін,  О. Кириленко, І. Волохова,  З. Лободіна,  С. Осадчук, Дж.  Б’юкенен,                    А.  Вагнер,  Дж. М. Кейнс,  П.  Самуельсон,  А. Cміт, Дж. Стігліц,  А.  Пігу,  С.  Фішер та  інші.
Мета і завдання дослідження. Мета дослідження – обґрунтувати можливості надання субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам.
Завдання дослідження: 
1.  розглянути субвенції як складову бюджетної системи України;
2. проаналізувати фінансовий механізм надання субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам;
3. визначити роль субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам у соціально-економічному розвитку регіонів.
Об'єкт дослідження –  субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам та їх роль у соціально-економічному розвитку територій.
Предмет дослідження – аналіз фінансового механізму надання субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам.
Методологія дослідження. У роботі використовувалися методи: порівняльний, системно-структурний, статистичний. Комплексне використання цих методів дозволяє виявити специфіку та окремі сторони досліджуваного об'єкта.
Інформаційна база дослідження. Інформаційну базу дослідження  становлять публікації та монографічні видання вітчизняних та зарубіжних вчених, матеріали наукових конференцій і досліджень, звіти та аналітичні матеріали відповідних державних органів, офіційних статистичних збірників, нормативно-законодавчі акти України та ресурси мережі Інтернет.
Практична цінність одержаних результатів. Отримані результати можуть бути використані у практичній діяльності  об’єднаних територіальних громад.
Публікації. 
Осипов В.І., Шинкаренко А.О.   Роль субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на формування інфраструктури об’єднаних територіальних громад у соціально-економічному розвитку території. Матеріали науково-практичної інтернет - конференції «Економічна кібернетика: теорія, практика та напрямки розвитку» 27-28 листопада 2019 року м. Одеса. Одеса: ОНПУ. 2019. С.99-101.
Структура магістерської дипломної роботи. Дипломна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел (69 найменувань) та  додатків.  
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                                             ВИСНОВКИ

Таким чином, можна зробити висновок, що за рахунок коштів   субвенцій  створюються умови  для   динамічного, збалансованого соціально-економічного розвитку регіонів України, забезпечується виконання державних і регіональних програм соціально - економічного та культурного розвитку. Ці кошти сприяють вирішенню питань модернізації транспортної інфраструктури, підвищенню рівня та якості життя населення. 
 Проте існує низка проблем, пов’язана з ефективністю використання бюджетних коштів. Так, результати аудиторських перевірок доводять, що ефективність та результативність використання коштів субвенцій не дуже висока, а отже мета, на яку виділяються з державного бюджету кошти субвенцій, не досягається. Отже, проблеми використання міжбюджетних трансфертів вказують на необхідність ефективного управління бюджетними ресурсами, що сприятиме забезпеченню рівня соціально-економічного розвитку територій і досягнення кращих результативних показників у стандартах життя.
На сьогодні існує одинадцять видів державного фінансового забезпечення розвитку інфраструктури громад:
· кошти державного фонду регіонального розвитку; 
· на підтримку регіональної політики; 
· розвиток системи охорони здоров’я у сільській місцевості; 
· формування інфраструктури ОТГ;
· здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій; 
· будівництво нових, реконструкцію та капітальний ремонт басейнів, палаців спорту, майданчиків для занять спортом, спортивних комплексів, автомобільних доріг;  
· створення  центрів  надання  адміністративних  послуг,  у межах яких реалізуються аналогічні проєкти.
Головними розпорядниками коштів за цими видами державного фінансового забезпечення визначено шість державних органів (Мінрегіон (з 29.08.2019 р. - Міністерство розвитку громад та територій України), Мінфін, Міністерство молоді та спорту України, Міністерство освіти і науки України, Міністерство соціальної політики України, Державне агентство автомобільних доріг України).
Головним органом у системі центральних органів виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну регіональну політику, політику у сфері будівництва і містобудування, відповідно до Положення про Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 30.04.2014 № 197, є Мінрегіон. 
Однак фактично законами про державний бюджет на 2017, 2018 і 2019 роки головними розпорядниками коштів регіонального розвитку визначалися також інші державні органи. Мінрегіон згідно із затвердженими порядками та умовами надання таких коштів (використання) не долучався до погодження проєктів (крім субвенції на створення та ремонт існуючих спортивних комплексів при загальноосвітніх навчальних закладах), головними розпорядниками коштів за якими є інші державні органи. Таким чином, реалізація регіональної політики відбувається без координації з єдиного центру.
Жоден з порядків та умов надання коштів не містить вимогу щодо врахування при відборі проєктів (заходів, об’єктів) стану розвитку наявної інфраструктури (крім субвенції на будівництво мультифункціональних майданчиків для занять ігровими видами спорту, де однією з умов надання субвенції визначено незадовільний стан існуючих майданчиків).
Крім того, на державному рівні не сформовано базу даних про мережу об'єктів інфраструктури ОТГ або будь-яку зведену інформацію про рівень розвитку кожної з ОТГ, потребу в об’єктах інфраструктури та пріоритетність для посилення розвитку інфраструктури територій.
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