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ВСТУП


Актуальність теми. Адміністративні правовідносини різноманітні і не завжди їх можна охопити теоретичними класифікаціями та конструкціями. Про це яскраво свідчать дискусії щодо визначення предмету адміністративного права, які розпочались ще на етапі зародження адміністративного права на землях України (друга половина ХІХ століття) і продовжують існувати у сучасній науці адміністративного права. Не визначеність предмету адміністративного права і повного кола адміністративних правовідносин тягне за собою іншу проблему – відсутність чітких уявлень про перелік суб’єктів адміністративного права. Власне тому адміністративісти намагаються пропонувати теоретичні конструкції системи суб’єктів адміністративного права, які не потребують уточнення повного кола учасників адміністративних правовідносин. 
До системи суб’єктів адміністративного права не можна застосувати загальні підходи, які пропонує теорія права та цивільне право. Велике значення на формування уявлень про систему суб’єктів адміністративного права мають: 1) правова природа адміністративного права (воно є публічною галуззю права); 2) метод адміністративно-правового регулювання (превалює імперативний метод); 3) наявність правовідносин підпорядкування (для участі у таких адміністративних правовідносинах не обов’язково мати статус юридичної особи) і ін. 
Нажаль погляди представників адміністративного права на систему суб’єктів адміністративного права весь час формуються під впливом інших наук або правових систем, а тому запозичені теоретичні конструкції не враховують специфіку власне адміністративного права.          
Теоретичним підґрунтям дослідження суб’єктів адміністративного права стали праці таких відомих вчених як В.Б. Авер’янов, Ю.П. Битяк, В.М. Бевзенко, А.С. Васильєв, І.П. Голосніченко, Є.В. Додін, Т.О. Коломоєць, В.К. Колпаков, А.Т. Комзюк, О.В. Кузьменко, О.І. Миколенко, С.Г. Стеценко, О.В. Шемякін та ін.
Незважаючи на наявність чисельних праць з цієї тематики, в науці адміністративного права відсутні комплексні праці, які б не просто констатували факт наявності проблеми, а пропонували нові альтернативні шляхи їх вирішення. Теоретизація науки, як негативне явище, призвела до того, що дослідники суб’єктів адміністративного права вкотре піднімають одні і ті ж проблеми та пропонують одні і ті ж рекомендації щодо їх вирішення. Нових ідей, які б відповідали сучасним потребам адміністративного права, немає.  Вказані обставини й зумовили обрання цієї складної теми.
Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дипломна робота виконана відповідно до теми кафедри адміністративного та господарського права «Дослідження механізму реалізації прав і свобод людини і громадянина в публічному та приватному праві» (номер державної реєстрації 0118U001224). 
Мета і задачі дослідження. Мета дослідження полягає у визначенні змісту, системи та видів суб’єктів адміністративного права, у з’ясуванні проблем теорії і практики у цій сфері, а також у напрацюванні ймовірних шляхів вирішення існуючих проблем.  
Досягнення мети дипломного дослідження передбачає вирішення наступних задач:
· визначити основні напрями дослідження суб’єктів адміністративного права, які представлені в спеціальній літературі; 
· з’ясувати особливості визначення змісту поняття «суб’єкт адміністративного права» в науці адміністративного права;
· виділити та охарактеризувати етапи еволюції наукових поглядів на систему суб’єктів адміністративного права з одночасним аналізом історичних причин їх виникнення;
· здійснити критичний аналіз сучасної концепції системи суб’єктів адміністративного права з виділення її переваги, відмінностей від інших концепцій, а також недоліків, які заважають їй стати доктринальною концепцією адміністративного права;
· визначити теоретичне і практичне значення представлених в юридичній літературі класифікацій суб’єктів адміністративного права;
· з’ясувати зміст і структуру адміністративно-правового статусу суб’єктів публічного адміністрування та приватних осіб. 
Об’єктом дипломного дослідження є суспільні відносини, в який приймають участь суб’єкти адміністративного права. 
Предметом дослідження є зміст, система та класифікація суб’єктів адміністративного права. 
Методи дослідження. Методологічну основу дипломного дослідження складають методи наукового пізнання. Зокрема, логіко-семантичний метод було використано при визначенні змісту понять «суб’єкт адміністративного права» та «адміністративно-правовий статус особи» (підрозділи 1.2, 3.2). Порівняльно-правовий метод був використаний під час визначення переваг, відмінностей і недоліків сучасної концепції системи суб’єктів адміністративного права, що відбувалося шляхом порівняльної характеристики сучасних підходів до системи суб’єктів адміністративного права та всіх інших історичних підходів і думок, які сформувалися та існували в період з кінця ХІХ до початку ХХІ століть (підрозділ 2.2). Аналіз і синтез був використаний для визначення причин еволюції поглядів на систему суб’єктів адміністративного права (підрозділ 2.1), а також під час визначення теоретичного і практичного значення класифікацій суб’єктів адміністративного права, які представлені в спеціальній літературі (підрозділ 3.1). Історико-правовий метод дозволив виділити основні напрями досліджень суб’єктів адміністративного права, а також визначити основні етапи розвитку наукової думки про систему суб’єктів адміністративного права (підрозділи 1.1, 2.1). Метод класифікації дозволив сформувати уявлення про види суб’єктів адміністративного права та основні критерії їх класифікації (підрозділ 3.1), а системно-структурний метод допоміг визначитись із елементами структури адміністративно-правового статусу особи (підрозділ 3.2). 
Нормативною основою дипломного дослідження є нормативно-правової, які закріплюють адміністративно-правовий статус осіб та особливості їх участі у адміністративних правовідносинах.  
Наукова новизна одержаних результатів. Дипломна робота є однією із комплексних робіт, в яких ґрунтовно розкривають проблеми визначення і класифікації суб’єктів адміністративного права. 
На основі проведеного дослідження були запропоновані наступні нові наукові висновки та пропозиції:
вперше:
· виділені і охарактеризовані основні напрями досліджень суб’єктів адміністративного права, що проводяться в межах науки адміністративного права;
· запропоновано і охарактеризовано етапи розвитку наукової думки про систему суб’єктів адміністративного права;
· здійснено критичний аналіз сучасної концепції системи суб’єктів адміністративного права з виділенням її переваг, відмінностей від інших концепцій та переліком суттєвих недоліків; 
удосконалено:
· значення норм адміністративного права у процесі закріплення адміністративно-правового статусу особи, адже від закріплення адміністративних прав в нормативно-правових актах до реальної реалізації цього суб’єктивного права довгий шлях, який іноді не осилюється суб’єктами адміністративного права;
· систему поглядів на систематизацію адміністративного законодавства, яке часто не дає загального та повного уявлення про суб’єктів адміністративного права;
дістали подальшого розвитку:
· дослідження про адміністративну правосуб’єктність, що дозволило розмежувати між собою поняття «адміністративна правосуб’єктність» і «адміністративно-правовий статус особи»;
· ідеї про адміністративне право як галузь публічного права, що дозволило пояснити специфіку виділення в системі суб’єктів адміністративного права суб’єктів публічного адміністрування та приватних осіб;
· наукові доробки про структуру адміністративно-правового статусу, що дозволило окремо говорити про особливості адміністративно-правового статусу суб’єктів публічного адміністрування та приватних осіб.
Практичне значення результатів дипломного дослідження полягає в тому, що вони можуть бути використані: 
- у науково-дослідній роботі – для досліджень суб’єктів адміністративного права, їх адміністративно-правового статусу та специфіки адміністративних правовідносин;
- у правотворчості – під час розробки нормативних актів, які закріплюють суб’єктів адміністративного права та форми їх участі у адміністративно-правових відносинах;
- у практичній сфері – для використання різних форм реалізації адміністративних прав і обов’язків суб’єктами адміністративного права;
- у навчальному процесі – при викладанні дисциплін, які читаються на Економіко-правовому факультеті ОНУ імені І.І. Мечникова, зокрема, під час викладання дисциплін «Адміністративне право» і «Адміністративне судочинство».  
Структура дипломної роботи. Диплом складається із вступу, трьох розділів, шести підрозділів, висновків та списку використаною літератури. 







ВИСНОВКИ

Аналіз визначення, системи і класифікації суб’єктів адміністративного права дозволив зробити низку висновків, що мають наукову новизну та сприятимуть розвитку адміністративного законодавства. 
1. В Україні відсутні наукові праці, в яких би комплексно досліджувались суб’єкти адміністративного права. Дослідження суб’єктів адміністративного права здійснюється сьогодні в Україні за наступними напрямами:
· характеристика конкретного суб’єкта адміністративного права як учасника адміністративно-правових відносин (О.А. Ніколаєв, Д.В. Радько, Е.О. Шевченко і ін.);
· характеристика суб’єкта в тісному взаємозв’язку з певною групою суспільних відносин (М.М. Аракелян, Ю.А. Дорохіна, О.В. Крикун, О.А. Мостовой, Г.В. Супрун, Л.М. Черненко, О.В. Шемякін і ін.); 
· визначення місця конкретного суб’єкта в загальній системі суб’єктів адміністративного права (Д.В. Кірєєв, П.Д. Матвієнко, В.А. Миколенко, І.М. Нєдов, Ю.В. Семаніва і ін.).
· характеристика правоздатності та дієздатності суб’єктів адміністративного права (М.В. Барановський, І.І. Діткевич, А.В. Пасічник і ін.).
2. Суб’єкт адміністративного права як предмет дослідження, на нашу думку, повинен включати: а) дослідження історії розвитку наукових поглядів на систему суб’єктів адміністративного права; б) дослідження адміністративної правосуб’єктності; в) дослідження критеріїв класифікації суб’єктів адміністративного права, а також їх теоретичне і практичне значення; г) дослідження існуючої та загально визнаної системи суб’єктів адміністративного права; ґ) адміністративно-правовий статус суб’єктів адміністративного права. Цей підхід був взятий за основу при написанні магістерської роботи. 
3. Еволюція наукових поглядів на систему суб’єктів адміністративного права складається з трьох етапів:
перший (з кінця ХІХ по кінець ХХ століття), коли система суб’єктів адміністративного права не суперечила загальним тенденціям розвитку теорії права та теорії цивільного права і складалась з двох елементів – фізичних та юридичних осіб;
другий (з початку ХХІ століття по 2013 рік), коли були враховані особливості адміністративно-правового регулювання і адміністративних правовідносин, система суб’єктів адміністративного права складалась з індивідуальних та колективних суб’єктів;
третій (з 2014 року по сьогодні), коли під впливом досвіду німецького державного права система суб’єктів адміністративного права почала розглядатись як сукупність суб’єктів публічного адміністрування та приватних суб’єктів.    
4. Поділ суб’єктів адміністративного права на суб’єктів публічного адміністрування та приватних осіб є, по-перше, прогресивним для подальшого розвитку науки адміністративного права, по-друге, позитивно відрізняється від інших історичних концепцій системи суб’єктів адміністративного права, адже зосереджується на характеристиці суб’єктів з публічно-владними повноваженнями, по-третє, не враховує принцип індивідуальності при характеристиці адміністративно-правового статусу фізичних осіб та факт можливості участі в адміністративних правовідносинах організацій, що не мають статусу юридичної особи.     
5. Запропоновані в науці адміністративного права класифікації суб’єктів адміністративного права мають наступні недоліки:
по-перше, використовується більше ніж один критерій класифікації, що призводить до виділення груп суб’єктів адміністративного права, які логічно не узгоджені між собою;
по-друге, не виділяється критерій класифікації, а пропонується якомога більший перелік всіх потенційних учасників адміністративних правовідносин. Проблема таких класифікацій в тому, що врахувати і перерахувати всіх потенційних учасників адміністративних правовідносин не можливо. Це не буде мати ані теоретичного, ані практичного значення для адміністративного права;
по-третє, відчувається вплив радянської державоцентристської концепції адміністративного права, коли при класифікації та характеристиці суб’єктів адміністративного права пріоритет надавався суб’єктам державного управління, суб’єктам з владними повноваженнями чи суб’єктам виконавчої влади, тоді як фізичні особи та організації розглядались виключно як об’єкти державного впливу, а не як повноцінні учасники адміністративних правовідносин. 
6. Адміністративно-правовий статус фізичних осіб складається із адміністративних прав, обов’язків, обмежень та юридичної відповідальності. Адміністративно-правовий статус суб’єктів публічного адміністрування складається із мети його діяльності, завдань органу, предмета відання і повноважень суб’єкта, що визначені адміністративним законодавством. Адміністративно-правовий статус юридичних осіб приватного права складається із мети і завдань їх діяльності, що визначені в установчих документах, адміністративних прав та обов’язків, юридичної відповідальності.   
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