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ВСТУП

Актуальність теми. Зміст кожного конституційного права людини та громадянина має значення як з позиції з’ясування його елементів щодо процесу реалізації кожної такої можливості, так і з процедури недопущення обмеження свободи і прав громадян, включаючи порушення вимог і приписів закону. В сучасних умовах глобалізації суспільства в Україні порушення прав і свобод людини і громадянина не вважається рідкістю, особливо з боку держави, її органів і посадових осіб, що справедливо викликає соціальну напругу в суспільстві та нерідко сприяє виникненню різних конфліктів. Зазначене особливо характерне для органів виконавчої влади, до яких звертається значна кількість громадян за отриманням адміністративних послуг, певного правового статусу, інформації, тощо.     
В умовах демократизації суспільства та становлення верховенства права обов’язком державних органів та інституцій є забезпечення прав громадян у сфері виконавчої влади. 
Окремі питання адміністративно-правового забезпечення прав громадян у сфері виконавчої влади розглядаються в роботах В. Авер’янова, О. Баклана, О. Бандурки, К. Бєлякова, В. Білоуса, І. Голосніченка, М. Губенко, Р. Калюжного, Н. Карпачової, С. Ківалова, Б. Кістяківського, А. Ковальчука, Ю. Козлова, І. Коліушко, А. Колодія, В. Коваленка, В. Колпакова, І. Коропатніка, Д. Лук’янця, О. Майданника, М. Мельника, А. Олійника, М. Орзіха, О. Остапенка, С. Пєткова, П. Рабіновича, Л. Савченко, О. Скакун, С. Стеценка, В. Тація, Н. Тиндик, Ю. Тихомирова, О. Тодики, А. Селіванова, В. Шамрая, В. Шкарупи та інших. Однак комплексного дослідження адміністративно-правового забезпечення реалізації і захисту прав громадян у сфері виконавчої влади не здійснювалося. Саме це обумовлює вибір теми дослідження, а також визначає його актуальність та новизну.
Мета і задачі дослідження. Метою дослідження є визначення особливостей адміністративно-правового забезпечення реалізації і захисту прав громадян у сфері виконавчої влади. 
Окреслена мета визначила такі задачі дослідження:
· охарактеризувати місце та значення суб’єктивних прав у доктрині адміністративного права;
· розкрити передумови та принципи реалізації адміністративних прав громадян;
· визначити громадянин як суб’єктів адміністративного права України;
· охарактеризувати загальну систему прав громадян у сфері виконавчої влади;
· охарактеризувати особливості реалізації та захисту права на звернення в органи виконавчої влади з пропозиціями, заявами (клопотаннями) та скаргами;
· визначити особливості реалізації та захисту права на доступ до публічної інформації.
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, які виникають у сфері виконавчої влади щодо реалізації прав громадян.
Предмет дослідження є права громадян у сфері виконавчої влади,  а також адміністративно-правове забезпечення їх реалізації та захисту.  
Методи дослідження. Методологічну основу магістерського дослідження склали методи і прийоми наукового пізнання – як загальнонаукові, так і спеціально-юридичні. Застосування історичного методу у взаємозв’язку із методом аналізу дозволило охарактеризувати історію розвитку наукової думки про суб’єктивні права в доктрині адміністративного права (підрозділ 1.1). Застосування системно-структурного методу у взаємозв’язку із методом аналізу дозволило визначити систему прав громадян у сфері виконавчої влади (підрозділ 2.2). За допомогою діалектичного, структурно-логічного методів охарактеризовано процес взаємодії органів виконавчої влади та громадян щодо реалізації прав людини і громадянина (підрозділи 1.2, 3.1, 3.2). Формально-юридичний метод застосовувався при дослідженні та розкритті таких понять, як «принципи реалізації адміністративних прав», «звернення громадян», «адміністративні послуги», «публічна інформація» тощо (підрозділи 1.2, 3.1, 3.2). Застосування методу аналізу у взаємозв’язку із системно-структурним методом дало також можливість визначити і охарактеризувати принципи реалізації адміністративних прав (підрозділ 2.2), а застосування порівняльно-правового  (компаративного) методу у взаємодії із системно-структурним дозволило обґрунтувати пропозиції та напрямки вдосконалення законодавства щодо реалізації та захисту прав громадян у сфері виконавчої влади (підрозділ 2.1, 2.2, 3.1, 3.2).
Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що магістерська робота є комплексним дослідженням прав громадян у сфері виконавчої влади, за результатами якого сформульовано ряд наукових положень і висновків. Зокрема, до них відносяться такі:
- вперше визначено групу прав громадян у сфері виконавчої влади та проведено їх порівняльну характеристику з іншими адміністративними правами громадян;
- отримали подальший розвиток положення щодо визначення змісту суб’єктивного права особи та умов його реалізації;   
- отримали подальший розвиток положення щодо суб’єктів адміністративного права, серед яких особливе місце займає громадянин; 
- отримали подальший розвиток положення стосовно реалізації права громадян на звернення, а також стосовно механізмів його захисту; 
- отримали подальший розвиток положення щодо реалізації та захисту права громадянина на доступ до публічної інформації. 
Структура роботи. Магістерська робота складається зі вступу, трьох розділів, які включають шість підрозділів, висновків та списку використаних джерел.





ВИСНОВКИ

На підставі проведеного у магістерській роботі дослідження були зроблені наступні висновки.
1. До основних індивідуальних приватних осіб, за адміністративним правом, належать громадяни України. Громадяни – найбільша група суб’єктів адміністративно-правових відносин. Конституція України визначає, що людина, її права та свободи є найвищою цінністю. Визнання, дотримання та захист прав і свобод людини і громадянина є обов’язком держави. Кожен громадянин України володіє на її території всіма правами та свободами і несе рівні обов’язки, передбачені Конституцією України.
Зазначені конституційні положення є вихідними для адміністративно-правового статусу громадян, зміст якого становить комплекс їхніх прав, свобод і обов’язків, закріплених нормами адміністративного права у сфері публічного адміністрування, а також установлення відповідальності громадян перед публічною владою. Такий статус громадян України є частиною їх загального правового статусу, який визначено Конституцією й законами України, міжнародними договорами, а також іншими нормативно-правовими актами України.
2. Основою адміністративно-правового статусу (адміністративної правосуб’єктності) громадян України є їхня адміністративна правоздатність і адміністративна дієздатність.
Адміністративна правоздатність – це здатність мати права і нести обов’язки адміністративно-правового характеру. Вона виникає в момент народження громадянина і припиняється з його смертю. Її обсяг установлюють і змінюють за допомогою адміністративно-правових норм. Вона підтверджується документами про громадянство – паспортом громадянина України, а для осіб до 14 років – свідоцтвом про народження. Адміністративна правоздатність не може бути відчужена. Громадянин не може навіть добровільно відмовитися від своєї правоздатності, така відмова не має законної сили.
Адміністративну правоздатність лише може бути обмежено при вчиненні злочину або адміністративного правопорушення на основі вироку або постанови суду – права керування транспортними засобами, права полювання, права пересування, батьківських прав тощо.
Адміністративна дієздатність є другим складником адміністративної правосуб’єктності громадянина. Важливо, що адміністративна правоздатність є основою адміністративної дієздатності громадян, вона складає умови, за яких реалізуються їх суб’єктивні права й обов’язки.
Адміністративна дієздатність – це визнана законом спроможність громадян своїми діями набувати та здійснювати права й виконувати обов’язки адміністративно-правового характеру. У повному обсязі адміністративна дієздатність настає з досягненням 18-річного віку. Разом із тим вона виникає і по досягненні 14-річного віку – одержання паспорта, дотримання правил паспортної системи тощо. Адміністративна дієздатність може наставати в деяких випадках і до досягнення 14-річного віку. 
3. До принципів реалізації прав і свобод громадян в державному управлінні відносяться: а) всеоб’ємність і повнота прав і свобод громадян; б) пріоритетність прав та свобод громадян; в) поєднання інтересів особи з державними і суспільними; г) гласність та інформованість; ґ) науковості; д) динамізм прав та свобод громадян; є) неможливості скасування та звуження прав і свобод громадян; ж) рівності громадян перед законом; з) права громадян на захист і правову допомогу.
4. Сучасна доктрина адміністративного права використовує термін «громадянин» по відношенню до всіх фізичних осіб, тобто громадян України, іноземців і осіб без громадянства. Протягом життя під впливом різних факторів (об’єктивних і суб’єктивних) кожний громадянин займає велику кількість соціальних позицій: громадянських, професійних, адміністративних і так далі. В залежності від них утворюються для різних соціальних сфер інтереси та їх правове забезпечення. Особливості інтересів кожного громадянина залежать від його ролі та місця в структурі суспільства. 
5. Загальне поняття правового статусу, який відноситься до всіх громадян, може отримати конкретизацію та деталізацію стосовно окремих груп громадян у зв’язку зі змістом та умовами їх діяльності.
Адміністративно-правовий статус громадян можна поділити на загальний, спеціальний та індивідуальний. Кожний громадянин в першу чергу має загальний статус, який однаковий для всіх і може бути одночасно носієм декількох правових статусів. Буває так, що спеціальний правовий статус доповнює загальний. Інколи спеціальний статус впливає на загальний, змінюючи чи обмежуючи його.
1) загальний правовий статус – це статус, закріплення якого відбувається на галузевому рівні, і який реалізовується в межах адміністративно-правових відносин, що виникають між державою та громадянином; 
2) спеціальний правовий статус – це статус певних категорій громадян, який деталізує загальний статус, адже передбачає додаткові права та обов’язки, обмеження, гарантії, тощо. Тобто такий статус передбачений для певної категорії осіб (наприклад, військовослужбовці, учасники бойових дій, інваліди, пенсіонери і ін.);
3) індивідуальний правовий статус – це статус, в основі якого закладені права та обов’язки окремо визначеного громадянина. Особливими ознаками цього статусу є те, що він має персоніфікований характер, адже належить певній особі, а також носить динамічний характер, що пояснюється відповідними змінами в житті громадянина. 
6. В науковій літературі представлені різні підходи до визначення видів прав громадян, якими вони наділяються як суб’єкти адміністративного права. Аналіз думок вчених показує, що в наукових джерелах відсутні чіткі критерії класифікації суб’єктивних прав громадян. Пояснюється таке становище наступними чинниками:
по-перше, довгий час (радянський період та 90-ті роки ХХ століття) права особи не були пріоритетним напрямком досліджень у адміністративному праві;
по-друге, постійно відбувається запозичення класифікації суб’єктивних прав, яка існує та використовується в міжнародному та конституційному праві. Така класифікація є корисною лише у випадках, коли адміністративне право виступає правовим засобом забезпечення реалізації та захисту конституційних прав і свобод. Якщо ж мова йде про систему прав громадянина, які він може реалізувати як учасник адміністративно-правових відносин, то класифікації міжнародного і конституційного права втрачають своє методологічне значення. Вони не дозволяють розкрити специфіку адміністративно-правового статусу громадянина;
по-третє, термін «сфера виконавчої влади» може трактуватися доволі широко, тобто така сфера може охоплювати собою реалізацію прав як публічними службовцями всередині системи органів виконавчої влади, так і пересічними громадянами, які звертаються до органів виконавчої влади задля реалізації своїх прав. Також термін «сфера виконавчої влади» може трактуватися у вузькому значенні, і тоді до прав громадянина у сфері виконавчої влади доведеться відносини лише ті, що реалізує громадянин під час вступу на публічну службу (наприклад, право на участь у конкурсі на посаду), під час проходження служби (наприклад, право вимагати службового розслідування) та під час звільнення з посади на публічній службі (наприклад, оскаржити незаконне звільнення в адміністративний суд).  
7. Аналіз представлених в науковій літературі думок та положень чинного законодавства дозволяє віднести до прав громадян у сфері виконавчої влади наступні:
· право на звернення в органи виконавчої влади з пропозиціями, заявами (клопотаннями) та скаргами;
· право на доступ до публічної інформації. 
8. Основними нормативно-правовими актами, які сприяють реалізації означеного права, є Конституція України, Закон України «Про звернення громадян» та інші нормативні правові акти, що закріпили право на звернення громадян до органів державної влади, органів місцевого самоврядування та посадових і службових осіб цих органів, які зобов’язані розглянути звернення й дати обґрунтовану відповідь у встановлений законом строк.
Держава гарантує право громадянам України звернутися до органів державної влади, місцевого самоврядування, об’єднань громадян, підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності, засобів масової інформації, посадових осіб відповідно до їх функціональних обов’язків із зауваженнями, скаргами та пропозиціями, що стосуються їх статутної діяльності, із заявою або клопотанням щодо реалізації своїх соціально-економічних, політичних та особистих прав і законних інтересів та скаргою про їх порушення.
9. Сутність звернення полягає в тому, що між громадянином та органом публічної влади виникають відносини у зв’язку з реалізацією публічною адміністрацією управлінських функцій. Тому в цих правовідносинах є два обов’язкових суб’єкти: орган, наділений владними повноваженнями, та громадянин.
Законом України «Про звернення громадян» передбачено три види звернень громадян: пропозиції (зауваження), заяви (клопотання) і скарги.
10. Право на доступ до публічної інформації посідає чільне місце серед суб’єктивних публічних прав приватних осіб і спрямоване на здійснення інших прав та свобод громадян, а також допомагає громадянам контролювати діяльність органів публічного управління й місцевого самоврядування. Правовою основою реалізації права на доступ до публічної інформації зокрема є Конституція України, Закони України «Про доступ до публічної інформації» та «Про інформацію» та інші нормативно-правові акти. 
Право на доступ до публічної інформації є важливим елементом демократичної держави, діяльність якої ґрунтується на вимогах прозорості, гласності та підзвітності державних органів, уповноважених громадянами виконувати функції держави. Для отримання публічної інформації її запитувач має звернутися до розпорядника інформації з відповідним запитом незалежно від того, стосується ця інформація його особисто чи ні, без пояснення причини подання запиту.
11. Публічна інформація – це відображена та документована будь-якими засобами та на будь-яких носіях інформація, що була отримана або створена в процесі виконання суб’єктами владних повноважень своїх обов’язків, передбачених чинним законодавством, або яка перебуває у володінні суб’єктів владних повноважень, інших розпорядників публічної інформації, є відкритою, крім випадків, установлених законом. 
Процедура реалізації права на доступ до публічної інформації є не просто правовою, а юридичною процедурою. Пояснюється це тим, що, по-перше, її учасником завжди є суб’єкт публічно владних повноважень чи особа, яка за статусом до нього прирівняна. По-друге, процедура реалізації права на доступ до публічної інформації спрямована на досягнення певного правового результату у вигляді надання чи ненадання на законних підставах публічної інформації запитувачу інформації. 
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