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ÑÒÀÒÓÑ ÌÀËÛÕ ÝÒÍÎÑÎÂ Â ÏÎËÈÒÈÊÅ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ ÑÎÞÇÀ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ìàëûõ ýòíîñîâ Åâðî-
ïåéñêîãî Ñîþçà. Îòìå÷àåòñÿ îñîáàÿ îïàñíîñòü ýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ äëÿ 
ñîâðåìåííîãî ìèðà. 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýòíè÷åñêèå ìåíüøèíñòâà, ïðàâîâîé ñòàòóñ, ñåïàðàòèçì. 

Àêòóàëüíîñòü äàííîé ñòàòüè ñîñòîèò â òîì, ÷òî ýòíè÷åñêèå ïðîáëåìû 
îêàçûâàþò íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà õàðàêòåð è íàïðàâëåííîñòü ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è òðåáóþò îïòèìèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ýòíîïîëè-
òèêè. Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ìàëûå ýòíîñû, ïðîæèâàþùèå íà 
òåððèòîðèè ñòðàí ÅÑ. 

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàþò îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè ïðàâ íà-
öèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ â ðàìêàõ ÅÑ. 

Öåëü äàííîé ðàáîòû — èçó÷èòü ìåõàíèçìû îõðàíû è ðåàëèçàöèè ïðàâ 
ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ â Åâðîïå. Â ðàìêàõ äàííîé öåëè íàìè ïîñòàâëå-
íû ñëåäóþùèå çàäà÷è: îïðåäåëèòü ñîñòàâ ìåíüøèíñòâ, ïðîæèâàþùèõ íà 
òåððèòîðèè ñòðàí ÅÑ; èçó÷èòü ñîâðåìåííûå ìåõàíèçìû çàùèòû ïðàâ ìè-
íîðèòàðíûõ ãðóïï â ðàìêàõ ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì; 
îáîçíà÷èòü êîíêðåòíûå ïðèìåðû ðàçðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì. 

Â äàííîé ðàáîòå èñïîëüçóþòñÿ òðóäû çàðóáåæíûõ è îòå÷åñòâåííûõ ó÷å-
íûõ: À. È. Ëàíäàáàñî Àíãóëî, À. Ì. Êîíîâàëîâà, Òîêàðåâà Ñ. À., Çàñëàâ-
ñêîãî Ñ., Áðîìëåÿ Þ. Â. è äð. 

Çàïàäíàÿ Åâðîïà — ïëîòíî íàñåëåííàÿ âûñîêîóðáàíèçèðîâàííàÿ ÷àñòü 
ñâåòà. Íà åå òåððèòîðèè ðàñïîëàãàþòñÿ 43 ãîñóäàðñòâà, ðàçâèâàþò ñâîþ 
êóëüòóðó îêîëî 70 ýòíîñîâ. Ñîñòàâ íàñåëåíèÿ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà 
ãîñóäàðñòâ èìååò ïîëèýòíè÷åñêèé õàðàêòåð. Â îñòàëüíûõ æå, ïðè êàæó-
ùåéñÿ ìîíîýòíè÷íîñòè, íàñåëåíèå òîæå íå ÿâëÿåòñÿ îäíîðîäíûì. Â ñâÿçè 
ñ ýòèì îáðàçîâàëèñü î÷àãè ýòíè÷åñêîé íàïðÿæ¸ííîñòè â Âåëèêîáðèòàíèè 
(ïðîáëåìà Ñåâåðíîé Èðëàíäèè è Øîòëàíäèè), Èñïàíèè (Áàñêîíèÿ), Ôðàí-
öèè (Êîðñèêà), Áåëüãèè è ïð. 

Áàñêè — ñàìîíàçâàíèå “ýóñêàëäóíàê” — äðåâíåéøåå êîðåííîå íàñåëå-
íèå Ïèðåíåéñêîãî ïîëóîñòðîâà. Ñïîðû ìåæäó èíòåãðèñòàìè è çàùèòíè-
êàìè íåçàâèñèìîñòè áàñêñêèõ òåððèòîðèé âåäóòñÿ ñ 1904 ãîäà. “Íàñåëå-
íèå Ýóñêàäè ñîñòàâëÿåò íåìíîãèì ìåíåå 3 ìëí ÷åëîâåê; èç íèõ ñîáñòâåííî 
áàñêàìè ÿâëÿþòñÿ îêîëî 1 ìëí (áîëåå 860 òûñ. â Èñïàíèè è 140 òûñ. âî 
Ôðàíöèè, ïëþñ åùå îêîëî 120 òûñÿ÷, æèâóùèõ â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå è 
ÑØÀ)” [5, ñ. 26]. Äàííàÿ îöåíêà îñíîâûâàåòñÿ íà ïîêàçàòåëå âëàäåíèÿ 
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áàñêñêèì ÿçûêîì, êîòîðûì íà ýòîé òåððèòîðèè ïîëüçóåòñÿ îêîëî òðåòè 
íàñåëåíèÿ. Ñëîæíîñòü âûäåëåíèÿ íîñèòåëåé áàñêñêîé ýòíè÷íîñòè, íîñè-
òåëåé áàñêñêîãî ÿçûêà (euzkaldunak) ñîñòîèò â îòñóòñòâèè åå ÷åòêî îïðå-
äåëåííûõ êðèòåðèåâ — áîëüøèíñòâî ìåñòíûõ æèòåëåé, èìåþùèõ áàñê-
ñêèå êîðíè, îñîçíàþò ñåáÿ îäíîâðåìåííî áàñêàìè è èñïàíöàìè, áàñêàìè 
è ôðàíöóçàìè. 

Â íîâåéøåé èñòîðèè áîðüáà áàñêîâ çà íåçàâèñèìîñòü àññîöèèðóåòñÿ ñ 
ãðóïïèðîâêîé ÝÒÀ, ñîçäàííîé â 1960 ã. ÝÒÀ èìååò ïîëèòè÷åñêîå êðûëî, 
Ýóñêàë Ýðèòàðîê, ïðåäñòàâëåííîå â ïàðëàìåíòå Ñòðàíû Áàñêîâ è Èñïàíèè. 
Â ðàìêàõ ÝÒÀ äåéñòâóåò ìîëîäåæíîå äâèæåíèå “Õàððàè”. Êðîìå òîãî, â 
Ñòðàíå Áàñêîâ â ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ îáðàçîâàëîñü íåñêîëüêî âëèÿòåëü-
íûõ ïàðòèé. Ñàìàÿ êðóïíàÿ èç íèõ, êîíñåðâàòèâíàÿ Áàñêñêàÿ íàöèîíà-
ëèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ (ÁÍÏ), ñòðåìèòñÿ ê äîñòèæåíèþ àâòîíîìèè ìèðíûìè 
ñðåäñòâàìè. Ýðè Áàòàñóíà, èëè Ïàðòèÿ íàðîäíîãî åäèíñòâà, âûñòóïàåò â 
ñîþçå ñ ÝÒÀ. 

Â Áåëüãèè ñîñóùåñòâóþò äâå áîëüøèå ýòíè÷åñêèå ãðóïïû: íèäåðëàíäî-
ãîâîðÿùèå ôëàìàíäöû è ôðàíêîãîâîðÿùèå âàëëîíû. Âàëëîíû — íàðîä-
íîñòü îáùåé ÷èñëåííîñòüþ 4 100 òûñ. ÷åë. Ôëàìàíäöû — íàðîä ãåðìàíñêîé 
ÿçûêîâîé ãðóïïû, ïîòîìêè ïëåìåí ôðàíêîâ, ñàêñîíöåâ è ôðèçîâ. Îáùàÿ 
÷èñëåííîñòü — 7 ìëí 230 òûñ. 

Â Áåëüãèè ñî âðåìåí ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ïðîÿâëÿþòñÿ äâå 
ôîðìû ýòíè÷åñêîé èäåíòèôèêàöèè è ìîáèëèçàöèè, ïðèìåðû ÷åìó ìû âè-
äèì è ïî ñåé äåíü. Ñòàðåéøèì ýòíè÷åñêèì äâèæåíèåì ÿâëÿåòñÿ ôëàìàíä-
ñêîå, êîòîðîå âåäåò ñâîå ïðîèñõîæäåíèå îò äâèæåíèÿ çà ðàâíîïðàâèå ÿçû-
êà. Â íåçàâèñèìîé Áåëüãèè îôèöèàëüíûì ÿçûêîì áûë ôðàíöóçñêèé. 

Â ãëàçàõ ôðàíêîÿçû÷íîé ýëèòû, êîòîðàÿ óïðàâëÿëà ñòðàíîé, ôëàìàíä-
ñêèé/íèäåðëàíäñêèé ÿçûê ïðåäñòàâëÿë íå òîëüêî óãðîçó äëÿ òîëüêî ÷òî 
çàâîåâàííîãî åäèíñòâà ñòðàíû, íî è ÿêîáû ñòîÿë íà ïóòè “ïðîãðåññà”. 
Ôðàíöóçñêèé áûë äëÿ íèõ åäèíñòâåííûì ïîäõîäÿùèì ÿçûêîì äëÿ ïîëè-
òèêè, ýêîíîìèêè è íàóêè; îí æå ÿâëÿëñÿ è ÿçûêîì êóëüòóðû. Ýòíè÷åñêàÿ 
ïðèâåðæåííîñòü (èäåíòèôèêàöèÿ) ïðîÿâèëàñü â ñîçäàíèè ôëàìàíäñêèõ íà-
öèîíàëüíûõ ïàðòèé è öåëîãî ðÿäà îáùåñòâ äëÿ çàùèòû ñîáñòâåííî ôëà-
ìàíäñêèõ èíòåðåñîâ. Â ðåçóëüòàòå â 1962–1963 ãã. íèäåðëàíäñêèé ñòàë 
åäèíñòâåííûì îôèöèàëüíûì ÿçûêîì âî Ôëàíäðèè, ôðàíöóçñêèé – â Âàëëî-
íèè è íåìåöêèé – â îáëàñòÿõ Âîñòî÷íîé Áåëüãèè. Äðóãàÿ ôîðìà ýòíè÷åñêîé 
ïðèíàäëåæíîñòè è ìîáèëèçàöèè ïðîÿâëÿëàñü ñ âàëëîíñêîé ôðàíêîÿçû÷íîé 
ñòîðîíû. Ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ âàëëîíû âñåãäà áûëè ìåíüøèíñòâîì â 
Áåëüãèè. Îíè áîÿëèñü, ÷òî ôëàìàíäöû çàéìóò ëèäèðóþùèå ïîçèöèè. Íà-
÷èíàÿ ñ 1962–1963 ãã. íåîáõîäèìîñòüþ ñòàëà äâóÿçû÷íîñòü, êîòîðàÿ áûëà 
âûãîäíà äëÿ ôëàìàíäöåâ è íåâûãîäíà äëÿ ôðàíêîãîâîðÿùèõ. 

Â ðåçóëüòàòå áûëè ïðîâåäåíû ÷åòûðå ñëåäîâàâøèõ äðóã çà äðóãîì ðåôîð-
ìû ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû (1970/71, 1980/81, 1988 è 1993 ãã.). Áåëüãèÿ 
ñòàëà ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâîì ñ òðåìÿ ñîîáùåñòâàìè è òðåìÿ îáëàñòÿ-
ìè. Áåëüãèéñêèé ýòíè÷åñêèé êîíôëèêò áûë ðàçðåøåí íå òîëüêî áëàãîäàðÿ 
ïðåäîñòàâëåíèþ àâòîíîìèè ôëàìàíäöàì è âàëëîíàì â ðåøåíèè âîïðîñîâ, 
îòíåñåííûõ ê âåäåíèþ îáëàñòåé è ÿçûêîâûõ ñîîáùåñòâ, íî è ïîñðåäñòâîì 
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äîïóùåíèÿ â íåêîòîðîé ñòåïåíè àñèììåòðèè â çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîë-
íèòåëüíûõ èíñòèòóòàõ. Äâóñîñòàâíàÿ ôåäåðàöèÿ, ñìåíèâøàÿ â Áåëüãèè 
óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî, ñîçäàëà îñíîâó äëÿ êîíñòðóêòèâíûõ îòíîøåíèé 
ìåæäó ôëàìàíäöàìè è âàëëîíàìè. 

Êîìïðîìèññû, êîòîðûå ðåãóëèðóþò ïîëîæåíèå ÿçûêîâûõ ìåíüøèíñòâ, 
ïîòîìó è ñðàáîòàëè, ÷òî îíè, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ôîðìèðóþò ñëîæíîå öåëîå, 
ñîñòîÿùåå èç ïîääåðæèâàþùèõ äðóã äðóãà â ðàâíîâåñèè óñëîâèé. Â ñëó÷àå 
îäíîñòîðîííåãî ðàñòîðæåíèÿ ïîäîáíûõ äîãîâîðåííîñòåé âñÿ êîíñòðóêöèÿ 
ìîæåò ðàçâàëèòüñÿ. Ïîýòîìó êàê ôëàìàíäñêîå ïðàâèòåëüñòâî, òàê è ôðàí-
êîÿçû÷íîå áîëüøèíñòâî â Áðþññåëüñêîé îáëàñòè, äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü 
òîìó, ÷òîáû âñÿ÷åñêè ïîääåðæèâàòü íûíå ñóùåñòâóþùèå ïðàâèëà íà áëàãî 
êàæäîãî èç ìåíüøèíñòâ. 

Êîðñèêà îñòàåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ ñåðü¸çíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîé Ôðàí-
öèè. Ðàñïîëîæåííûé â Ñðåäèçåìíîì ìîðå îñòðîâ ïëîùàäüþ â 8,7 òûñ. êâ. 
êì. â äðåâíîñòè áûë çàñåëåí èáåðèéñêèìè è êåëüòñêî-ëèãóðèéñêèìè ïëå-
ìåíàìè. Íûíå êîðñèêàíöû (ñàìîíàçâàíèå — êîðñè) — íàðîä, ñîñòàâëÿþ-
ùèé îñíîâíîå íàñåëåíèå îñòðîâà. ×èñëåííîñòü — 300 òûñ. ÷åë. Ãîâîðÿ î 
ñèòóàöèè íà Êîðñèêå, íóæíî îòìåòèòü, ÷òî òàì èìååò ìåñòî ñòðåìëåíèå ê 
ïðèçíàíèþ è çàêðåïëåíèþ êîðñèêàíñêîé èäåíòè÷íîñòè. Ðå÷ü èäåò î ïðè-
çíàíèè ÿçûêà, êóëüòóðû è äðóãèõ ýëåìåíòîâ ìåñòíîé èäåíòè÷íîñòè. 

Çà ïîñëåäíèå 30 ëåò íà Êîðñèêå àêòèâíî ðàçâèâàëîñü äâèæåíèå çà íå-
çàâèñèìîñòü. Íàöèîíàëèñòè÷åñêèå ãðóïïèðîâêè Êîðñèêè çàÿâèëè î ñåáå 
åùå â ñåðåäèíå 1970-õ ãîäîâ â õîäå ñòîëêíîâåíèé ñ ïîäðàçäåëåíèÿìè 
ôðàíöóçñêîé àðìèè. Ñàìûìè êðóïíûìè è âëèÿòåëüíûìè ñðåäè ýòèõ ãðóï-
ïèðîâîê ñ÷èòàþòñÿ “Íàöèîíàëèñòè÷åñêîå îáúåäèíåíèå” è “Äâèæåíèå çà 
ñàìî îïðåäåëåíèå”. Ôðîíò íàöèîíàëüíîãî îñâîáîæäåíèÿ Êîðñèêè â òå÷åíèå 
ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé âåë àêòèâíóþ òåððîðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, 
æåðòâàìè êîòîðîé ñòàëè ñîòíè ëþäåé. Ó÷àñòíèêè ýòîãî äâèæåíèÿ âûñòó-
ïàþò çà îòäåëåíèå îñòðîâà îò Ôðàíöèè. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî ñòàòóñ Êîðñèêè 
çà ýòî âðåìÿ óæå äâàæäû ïåðåñìàòðèâàëñÿ. Â 1982 ãîäó Êîðñèêà ïîëó÷èëà 
îñîáûé ñòàòóñ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ìåñòíûå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëó-
÷èëè ïîëíîìî÷èÿ â ðåøåíèè âîïðîñîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ýíåðãåòèêè, 
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, òðàíñïîðòà, îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû. Çàòåì â 
1990 ãîäó Êîðñèêà áûëà âûäåëåíà â îñîáóþ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíóþ åäèíèöó ñ ðàñøèðåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè âûáîðíûõ îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ëåòîì 2000 ãîäà â Ïàðèæå ñîñòîÿëèñü îôèöèàëüíûå 
ïåðåãîâîðû ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè ôðàíöóçñêèõ âëàñòåé è êîðñèêàíñêè-
ìè ñåïàðàòèñòàìè. Èòîãîì ñòàëî ñîãëàøåíèå î ðàñøèðåíèè àâòîíîìíûõ 
ïðàâ Êîðñèêè. Êîðñèêå ïðåäïîëàãàëè ïåðåäàòü äîïîëíèòåëüíûå ïîëíîìî-
÷èÿ â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê óñòðîéñòâî òåððèòîðèè, ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâè-
òèå, îáðàçîâàíèå, ñïîðò, òóðèçì, çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû, óïðàâëåíèå 
èíôðàñòðóêòóðàìè è ìåñòíûìè êîììóíàëüíûìè ñëóæáàìè, òðàíñïîðòîì. 
Ãîñóäàðñòâî, òàêèì îáðàçîì, ñîõðàíèò çà ñîáîé íà Êîðñèêå ïîëíîìî÷èÿ 
â ñôåðå íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè è êîíòðîëèðóþùèå ôóíêöèè. Â 2001 ã. 
ôðàíöóçñêèé ïàðëàìåíò îäîáðèë âåñüìà ñïîðíûé ïðàâèòåëüñòâåííûé çà-
êîíîïðîåêò, ïðåäîñòàâëÿþùèé îñòðîâó îãðàíè÷åííóþ àâòîíîìèþ. Êîðñè-
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êà ñìîãëà áû ïðèñïîñàáëèâàòü ôðàíöóçñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ê ìåñòíûì 
óñëîâèÿì, ïðèíèìàòü ðÿä ôðàíöóçñêèõ çàêîíîïðîåêòîâ â ýêñïåðèìåíòàëü-
íîì ïîðÿäêå. Ïîìèìî ýòîãî, êîðñèêàíñêèé ÿçûê äîëæåí áûë ïðåïîäàâàòü-
ñÿ â øêîëàõ. Â õîäå ðåôåðåíäóìà 2003 ã. ñ íåáîëüøèì ïðåèìóùåñòâîì 
âñåãî â äâå òûñÿ÷è ãîëîñîâ êîðñèêàíöû âûñêàçàëèñü ïðîòèâ èíñòèòóöè-
îíàëüíûõ èçìåíåíèé. Ïðè÷èí, ïî êîòîðûì Êîðñèêà ïðîãîëîñîâàëà ïðî-
òèâ ïðåäîñòàâëåíèÿ àâòîíîìèè, íåñêîëüêî: âî-ïåðâûõ, íàëè÷èå áîëüøîãî 
÷èñëà âûõîäöåâ èç “ìàòåðèêîâîé Ôðàíöèè”, îòðèöàòåëüíî îòíîñÿùèõñÿ ê 
ïëàíàì íàöèîíàëèñòîâ; âî-âòîðûõ, áîÿçíü è áåç òîãî íåáîãàòîé Êîðñèêè 
îêàçàòüñÿ íà ïåðèôåðèè ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè Ôðàíöèè è ëèøèòüñÿ äî-
òàöèé Ïàðèæà, ïîñêîëüêó æèçíåííûé óðîâåíü íà Êîðñèêå íàìíîãî íèæå, 
÷åì âî âñåì ãîñóäàðñòâå. 

Øîòëàíäöû. Òå÷åíèå øîòëàíäñêîãî íàöèîíàëèçìà íà÷àëî ïðîÿâëÿòü 
ñåáÿ â 1920-å ãîäû. Íûíåøíèé ëèäåð ýòîãî òå÷åíèÿ, Øîòëàíäñêàÿ íà-
öèîíàëüíàÿ ïàðòèÿ (ØÍÏ), îáðàçîâàíà â 1934 ãîäó. Ïðîãðàììà äàííîãî 
ïîëèòè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ âêëþ÷àåò öåííîñòè ñàìîóïðàâëåíèÿ è (â ïåð-
ñïåêòèâå) íåçàâèñèìîñòè. Êîíâåíöèÿ ØÍÏ 1976 ãîäà ïðîâîçãëàñèëà, ÷òî 
îòäåëüíûé øîòëàíäñêèé ïàðëàìåíò — ýòî òîëüêî ïåðâûé øàã, è íè÷òî 
ìåíüøåå, ÷åì íåçàâèñèìîñòü, åå íå óäîâëåòâîðèò. Â èþëå 1978 ã. áûëî ðå-
øåíî ïðîâåñòè ðåôåðåíäóì î ñîçäàíèè øîòëàíäñêîãî ïàðëàìåíòà. Ñîãëàñíî 
óñëîâèÿì, “çà” äîëæíî áûëî ïðîãîëîñîâàòü íå ìåíåå 40% ìåñòíîãî ýëåê-
òîðàòà, ò. î. íåÿâèâøèåñÿ àâòîìàòè÷åñêè ñ÷èòàëèñü “ïðîòèâ”. Ðåôåðåíäóì 
ïðîøåë â 1979 ã. è ïðèíåñ 32,85% îáùåãî ÷èñëà èìåþùèõ ïðàâî ãîëîñà. 
Ïîñëå ýòîãî ïî÷òè äåñÿòèëåòèå âîïðîñ îá àâòîíîìèè íå ïîäíèìàëñÿ â ïî-
ëèòè÷åñêèõ êðóãàõ. 

Ê 1990-ìó ñîãëàñíî îïðîñó îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïîääåðæêà èäåè íåçà-
âèñèìîñòè äîñòèãëà 50%. Ðåôåðåíäóì ñîñòîÿëñÿ 11 ñåíòÿáðÿ 1997-ãî. “Çà” 
ñîçäàíèå ïàðëàìåíòà ïðîãîëîñîâàëî 74%. 63% áûëè çà ïðèäàíèå åìó ïðàâà 
âàðüèðîâàòü ðàçìåð íàëîãîâ, ââåäåííûõ Ëîíäîíîì. Ïî îïðîñàì îáùåñòâåí-
íîãî ìíåíèÿ, â òîò ìîìåíò 52% øîòëàíäöåâ áûëè ãîòîâû ãîëîñîâàòü çà 
íåçàâèñèìîñòü è 41% ïðîòèâ. Â 1999 ã. íà÷àëñÿ ïðîöåññ àâòîíîìèçàöèè 
Øîòëàíäèè. 

Ãëàâà ØÍÏ À. Ñàëìîíä îáúÿâèë, ÷òî íå ïîçäíåå 2010 ã. îí ïîñòàâèò 
âîïðîñ î íåçàâèñèìîñòè Øîòëàíäèè íà ðåôåðåíäóì. 

Â Ãåðìàíèè æèâóò ÷åòûðå íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâà: ëóæèöêèå ñîð-
áû — ïîòîìêè äðåâíèõ ñëàâÿí (60 òûñ.), äàò÷àíå (50 òûñ.), ôðèçû (10 òûñ.), 
öûãàíå (70 òûñ.). Ýòè ãðóïïû ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå “Ðàìî÷íîé êîíâåí-
öèè Ñîâåòà Åâðîïû î çàùèòå íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ” 1995 ã. Ëóæè-
÷àíå — ñàìûé ìàëåíüêèé èç ñëàâÿíñêèõ íàðîäîâ. Ïî äàííûì 2000 ã., íà-
ñ÷èòûâàëîñü îêîëî 60 òûñ. ëóæè÷àí — 40 òûñÿ÷ â Ñàêñîíèè è 20 òûñÿ÷ â 
Áðàíäåíáóðãå. “Ãîâîðÿùèõ ïî-ëóæèöêè, ïî ïðèáëèçèòåëüíûì îöåíêàì, íå 
áîëåå 40 òûñÿ÷. Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ëóæè÷àíå, â îñíîâíîì, îêà-
çàëèñü íà òåððèòîðèè ÃÄÐ. Çà 45 ëåò èõ ÷èñëåííîñòü ñîêðàòèëàñü â 10 ðàç 
(ñ 500 òûñ. äî 50 òûñ.)” [8]. Ëèøü â 1990-å ãîäû íà÷àëàñü ñèñòåìàòè÷åñêàÿ 
ðàáîòà ïî çàùèòå ïðàâ ñîðáîâ, ïîÿâèëèñü ïåðâûå èñòîðèêî-ýòíîãðàôè÷å-
ñêèå ìóçåè ëóæèöêîé êóëüòóðû. Ñîãëàñíî êîíñòèòóöèÿì Ñàêñîíèè è Áðàí-
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äåíáóðãà, ëóæè÷àíå èìåþò ïðàâà íà ñîõðàíåíèå êóëüòóðíîé èäåíòè÷íîñòè, 
ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû, íàçâàíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ íà äâóõ 
ÿçûêàõ, îáó÷åíèå íà ñîáñòâåííîì ÿçûêå, âîçìîæíîñòü îáùåíèÿ ñ âëàñòüþ 
íà ðîäíîì ÿçûêå. Ãàðàíòèðóþòñÿ âûñîêèå äîòàöèè, ñêëàäûâàþùèåñÿ èç 
îò÷èñëåíèé ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è çåìåëüíûõ âëàñòåé. 

È, òåì íå ìåíåå, ëóæè÷àíå ñèñòåìàòè÷åñêè óòðà÷èâàþò ñâîè ïîçèöèè. 
Ýòíè÷åñêàÿ ãðóïïà íå èìååò ñâîåé ïàðòèè, ôèíàíñèðîâàíèå ëóæèöêîãî 
ôîíäà ñ êàæäûì ãîäîì ñòàíîâèòñÿ âñå ìåíüøå. 

Ôðèçû — ãåðìàíñêèé íàðîä, ïðîæèâàþùèé â ïðîâèíöèÿõ Íèäåðëàíäîâ 
Ôðèñëàíäèÿ è Ãðîíèíãåí è íåêîòîðûõ ÷àñòÿõ Ãåðìàíèè êàê íàöèîíàëüíîå 
ìåíüøèíñòâî. ×èñëåííîñòü ãðóïïû îêîëî 410 òûñ. ÷åëîâåê. Ôðèçñêîå íà-
öèîíàëüíîå äâèæåíèå çà âîçðîæäåíèå ðîäíîãî ÿçûêà è êóëüòóðû âîçíèêëî 
â 20-å ãîäû XIX âåêà. Â 1990-å ãã. ôðèçñêèé ÿçûê âî Ôðèñëàíäèè ïîëó÷èë 
ñòàòóñ “îôèöèàëüíîãî ðåãèîíàëüíîãî ÿçûêà”, îäíàêî áîðüáà çà óïðî÷åíèå 
åãî ïîçèöèé âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè ïðîäîëæàåòñÿ. Áûë ïðèçíàí íàöèîíàëü-
íûé ôëàã Ôðèñëàíäèè. 

Ñ íà÷àëà XX â. ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî â ëèöå ÎÎÍ, Ñîâåòà Åâðîïû, 
ÎÁÑÅ è ðÿäà äðóãèõ ñòðóêòóð ïðåäïðèíèìàåò óñèëèÿ ïî îïðåäåëåíèþ îá-
ùèõ òðåáîâàíèé ê ðåãóëèðîâàíèþ ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ê îñíîâíûì 
àêòàì îòíîñÿòñÿ: “Åâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ 
ìåíüøèíñòâ” (5 íîÿáðÿ 1992 ã.), “Äåêëàðàöèÿ î ïðàâàõ ëèö, ïðèíàäëåæà-
ùèõ ê íàöèîíàëüíûì èëè ýòíè÷åñêèì, ðåëèãèîçíûì è ÿçûêîâûì ìåíü-
øèíñòâàì” (18 äåêàáðÿ 1992 ã.), “Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå íàöèî-
íàëüíûõ ìåíüøèíñòâ” (1 ôåâðàëÿ 1995 ã.) è “Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î 
ãðàæäàíñòâå” (6 íîÿáðÿ 1997 ã.), à òàêæå ðåêîìåíäàöèè ÏÀÑÅ ïî êîíêðåò-
íûì ïðîáëåìàì. 

Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ ãëàñèò, ÷òî çàùèòà íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è 
ïðàâ è ñâîáîä ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê íèì, ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ 
ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è â êà÷åñòâå òàêîâîé ÿâëÿ-
åòñÿ îáëàñòüþ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. 

Â òåêñòå äàííîãî äîêóìåíòà ïðîïèñàíû ïîëèòè÷åñêèå, êóëüòóðíûå, 
ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà ïðåäñòàâèòåëåé íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâ, ïðîâîçãëàøåíî èõ ðàâåíñòâî ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îñíîâíûõ íàöèé 
íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ, ïîäïèñàâøèõ Êîíâåíöèþ, çàïðåùàåòñÿ ëþáàÿ 
äèñêðèìèíàöèÿ, îñíîâàííàÿ íà ïðèíàäëåæíîñòè ê íàöèîíàëüíîìó ìåíü-
øèíñòâó. Îòäåëüíî îãîâàðèâàåòñÿ, ÷òî ëèöî, ïðèíàäëåæàùåå ê íàöèîíàëü-
íîìó ìåíüøèíñòâó, èìååò ïðàâî ñâîáîäíîãî âûáîðà ðàññìàòðèâàòüñÿ èëè 
íå ðàññìàòðèâàòüñÿ òàêîâûì, è ýòîò âûáîð è îñóùåñòâëåíèå ïðàâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ íèì, íå äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ äèñêðèìèíàöèîííûõ ïðàêòèê. 

 “Ãîñóäàðñòâà, ïîäïèñàâøèå Êîíâåíöèþ, ãàðàíòèðîâàëè èíäèâèäàì, 
ïðèíàäëåæàùèì ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì, ïðàâî íà ðàâåíñòâî ïå-
ðåä çàêîíîì (ñò. 4), ðàâåíñòâî âî âñåõ îáëàñòÿõ ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, 
ïîëèòè÷åñêîé è êóëüòóðíîé æèçíè. Îñîáåííî âàæíûìè ÿâëÿëèñü ãàðàíòèè 
ïðåäñòàâèòåëÿì íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ â ñîõðàíåíèè è ðàçâèòèè êóëü-
òóðû, à òàêæå ïðîÿâëåíèè îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ñâîåé ñàìîáûòíîñòè: ðåëè-
ãèè, ÿçûêà, òðàäèöèè, êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ñò. 5)” [4]. 

Â. Â. Ìèòèîãëî



629

Äèðåêòèâà ïîÿâèëàñü â ðåçóëüòàòå äåñÿòèëåòíåé êàìïàíèè ðàçâåòâ-
ëåííîé ñåòè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îäíàêî íåïîñðåäñòâåí-
íûì òîë÷êîì ê åå ïðèíÿòèþ ñòàëè ðåçóëüòàòû âûáîðîâ â Àâñòðèè çèìîé 
1999–2000 ãîäà: îíè ïîáóäèëè ïðàâèòåëüñòâà ñòðàí Åâðîñîþçà íàãëÿäíî 
ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ñâîþ ïðèâåðæåííîñòü áîðüáå ñ ðàñèçìîì. Äîêóìåíò 
èñêëþ÷àåò êàêóþ-ëèáî ôîðìó ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè, ïðåäóñìàòðèâàåò 
ñîçäàíèå “ñóäåáíûõ è (èëè) àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð”, íàïðàâëåííûõ 
íà ïðîâåäåíèå â æèçíü åãî ïîëîæåíèé (ñò. 7 (1)) è óïîëíîìî÷èâàåò “àññîöè-
àöèè, îðãàíèçàöèè è äðóãèå þðèäè÷åñêèå ëèöà” ó÷àñòâîâàòü â îáåñïå÷åíèè 
ïðàâîâîé çàùèòû ëèö, ïîñòðàäàâøèõ îò äèñêðèìèíàöèè. 

Åâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ è ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ ïîä-
ðîáíî äàåò îïðåäåëåíèå òîãî, ÷òî ïîäðàçóìåâàåòñÿ ïîä òåðìèíîì “ÿçûêîâûå 
ìåíüøèíñòâà”, öåëè, ïðèíöèïû, îáÿçàííîñòè è ñëó÷àè åãî óïîòðåáëåíèÿ. 

Â õîäå ðàáîòû íàä äàííîé ïðîáëåìîé áûëè ñäåëàíû ñëåäóþùèå âûâîäû: 
– Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû îò-

÷¸òëèâî ôèêñèðóþòñÿ ïðèçíàêè ýòíîïîëèòè÷åñêîãî ðåíåññàíñà íåêîòîðûõ 
ìèíîðèòàðíûõ ãðóïï, îòñòàèâàþùèõ ñâîè ïðàâà íà ýêñêëþçèâíûé ãðóïïî-
âîé ñòàòóñ. 

– Ñóùåñòâóþùåå åâðîïåéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ãàðàíòèðóåò çàùèòó ýò-
íîêóëüòóðíûõ ïðàâ ãðàæäàí ÅÑ ïðè óñëîâèè ñîõðàíåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî 
status quo â ñèñòåìå òåððèòîðèàëüíîãî åäèíñòâà ñòðàí — ÷ëåíîâ ñîäðó-
æåñòâà. Ïîñëåäíèé ôàêò íå ÿâëÿåòñÿ óäîâëåòâîðèòåëüíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ðàçëè÷íûõ ðàäèêàëüíûõ îðãàíèçàöèé è íå ïðåïÿòñòâóåò ðîñòó êñåíîôîáèè 
â ñðåäå ïðåäñòàâèòåëåé “òèòóëüíûõ íàöèé”. 

– Íà òåððèòîðèè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ôóíêöèîíèðóåò ðÿä îðãàíèçàöèé, 
ïîìîãàþùèõ íà ïðàêòèêå ðàçðåøàòü àêòóàëüíûå ïðîáëåìû, îäíàêî è çäåñü 
åñòü íåîáõîäèìîñòü â äàëüíåéøåì óñîâåðøåíñòâîâàíèè âçàèìîäåéñòâèÿ îð-
ãàíîâ ýòíè÷åñêîé ñàìîîðãàíèçàöèè ñ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ, íàëàæèâà-
íèè ñâÿçåé è ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ðàçëè÷íûìè ýòíè÷åñêèìè îáùèíàìè. 
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