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У статп розглядаються питания укпадання контракта ¡з прафвниками закладш культури, зокрема проанап1зован1 особпивосй контр­
актно! форми роботи KepiBHHKie державних та комунальних закпадш культури. Особливють укпадення контракта ¡з прафвниками за- 
клад1в культури державно! та комунальноТ форм впасносй полягае у спефальному Тх призначенн1, зокрема контракт як особлива форма 
трудового договору упорядковуе не ттьки трудов! вщносини, а й сферу культурно-мистецькоТ дтпьносп.
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В статье рассматриваются вопросы заключения контрактов с работниками учреждений культуры, в частности проанализированы 
особенности контрактной формы работы руководителей государственных и коммунальных учреждений культуры. Особенность заклю­
чения контрактов с работниками учреждений культуры государственной и коммунальной форм собственности заключается в специ­
альном их назначении, в частности контракт как особая форма трудового договора упорядочивает не только трудовые отношения, но и 
сферу культурно-художественной деятельности.
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The article considers issues of contracts’ conclusion with employees of institutions of culture, in particular the peculiarities of contract form of 
heads’ working of state and communal institutions of culture are analyzed. The peculiarity of contracts’ conclusion with employees of institutions 
of culture of state and communal form of property consists in their special function, in particular the contract as a special form of employment 
agreement regulates not only labor relations, but also the sphere ofcultural and artistic activities.
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Постановка проблеми. Реформи законодавства, що передбачене законодавством, колективним договором або
вщбуваються в Украш, торкнулися певним чином i тих угодою сторш.
його норм, що стосуються сфери оргашзацн збереження Особливою формою трудового договору е контракт
нацюнальних традицш та культури. Важливу роль у цьо- (ч. 3 ст. 21 КЗпП Украши). Сфера застосування контр-
му процеш вщграють очшьники заклад1в культури, однак акту визначаеться законами Украши. Варто вщзначити,
1хня д1яльшсть не завжди е ефективною, що зумовлено, зо- що серед прац1вник1в, ¿з якими законодавчо передбачено
крема, недолупстю окремих законодавчих норм про при- укладення контракту, виокремлюеться особлива катего-
значення та вимоги щодо зобов’язань кер1вник1в заклад1в р1я -  кер1вники заклад1в культури, що е у  державнш та
культури. Тому е необх1дн1сть у  перегляд1 законодавства, комунальн1й власност1. Так, Законом Украши «Про вне-
що врегульовуе в1дносини, яю виникають м1ж кер1вником сення змш до деяких законодавчих акг1в Украши щодо за-
закладу культури та органом управлшня закладу культури провадження контрактно! форми роботи у сфер! культури
або уповноваженого ним органу, шляхом шдив!дуального та конкурсно! процедуры призначення кер!вник1в держав-
регулюванняумов !хньо! пращ. них та комунальних заклад1в культури» вщ 28.01.2016 р.

Метою CTaTTi е досл1дження зм1сту контракту з KepiB- №  955-VIII (дал! -  Закон №  955-VIII)[l] визначено, що
никами заклад1в культури, визначення його сутност! та кер!вники державних та комунальних заклад1в культу-
рол1 у правовому регулювант трудових вщносин. ри призначаються на посаду шляхом укладення з ними

Стан дослщження. Теоретичн! основи для визначення контракту на п’ять роюв за результатами конкурсу, а з пра-
мюця контракту в догов1рному npaei як юридично! фор- ц!вниками художнього та артистичного персоналу -  вщ
ми реал!зацн права на працю, його анал1зу та передумов одного до трьох роюв без проведения такого конкурсу,
виникнення були предметом дослщжень багатьох уче- Питания щодо порядку укладання контраклв шд час
них-правознавщв, зокрема Л.А. Алексеенка, Ю.В. Бара- прийняття (наймання) на роботу пращвниюв регулюеться,
нюк, B.C. Венедиктова, О.В. Гаврилюк, С.В. Др1жчано!, зокрема, постановами Кабшету MiHicTpiB Укра!ни «Про
В.В. Срьоменко, С.О. С1льченка та ш. Однак розвитоксус- застосування контрактно! форми трудового договору з
п!льних вщносин, у тому числ1 й тих, яю стосуються сфе- кер!вником тдприемства, що е у державн1й власностЬ>
ри культури, приводить до появи малодосл1джених право- в1д 19 березня 1993 р. № 203 (дал1 -  Постанова № 203)
вихпроблемусфер!застосуваннятрудовихконтракпв. [2], «Про впорядкування застосування контрактно! фор-

Мотивац1я актуальност! теми цього досл1дження зу- ми трудового договору» вщ 19 березня 1994 р. № 170 [3],
мовлюеться i визначаеться тим, що анал1з законодавчого «Про Типову форму контракту з кер1вником п!дприемства,
регулювання контракту ¿з прац!вниками заклад1в культури що е у державн1й власност!» в1д 2 серпня 1995 р. № 597
не був предметом спец!ального вивчення серед правознав- (дал1 -  Постанова № 597) [4], «Деяю питания обрання та
ц1в. призначення кер1вника державно! науково! установи» в1д

Виклад основного матер!алу. Сьогодн! в!дпов1дно до 14 грудня 2016 р. № 998 [5] та ш.
ст. 21 Кодексу закошв про працю Украши (дал1 -  КЗпП Вимоги щодо укладання контракту з кер1вником шд- 
Укра!ни) кожен прац!вник мае право реал!зувати сво! зд1- приемства, що е у державн1й власност!, визначеш вищез- 
бност1 до продуктивно! i творчо! npapi шляхом укладення гаданими постановами Каб1нету MiHicTpiB Укра!ни вщ
трудового договору на одному або одночасно на дек1лькох 19 березня 1993 р. № 203 та вщ 2 серпня 1995 р. № 597. Ц)
шдприемствах, в установах, орган!зац1ях, якщо ¿нше не нормативно-правов! акти поширюють свою д1ю також на
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вщносини у сфер! укладення контракту з кер1вниками шд- роюв, володшня державною мовою та здатшсть за своши
приемств, що с у  комунальнш власност!, оскшьки п. 5 по- дшовими [ моральними якостями, освггшм [ професшним
станови Кабшету Мшстрлв Украши вщ 19 березня 1993 р. р1внем виконувати вщповщш посадов1 обов’язки. На пер-
№ 203 рекомендуе м1сцевим органам виконавчо! влади п1д ший погляд може здатися, що в1дсутн1сть обов’язково!
час укладання контракт1в з кер1вниками шдприемств, що профшьно! осв1ти г1потетично створить можлив1сть при-
е у  комунальнш власностр застосовувати Положения про значения кер1вником особи, яка не е компетентною у пи-
порядок укладання контракту з кер1вником шдприемства, таннях д1яльност1 в1дпов1дного закладу культури. Однак
що е у державн1й власностр п1д час наймання на роботу, на противагу цьому можна зазначити, що кер1вник закладу
затверджене щею постановою. Однак зм1ст контракту мае культури повинен бути насамперед квал1ф1кованим мене-
враховувати вимоги Закону № 955-УШ. джером для виконання загальних управл1нських функц1й,

Набрання чинност1 Законом № 955-УН1 е п1дставою аби забезпечити г1дний р1вень функц1онування вщповщ-
для припинення безстрокового трудового договору з ке- ного закладу культури вщповщно до його мети, а не та-
р1вниками державних та комунальних заклад1в культури, а лановитим актором, музикантом, режисером тощо. Дореч-
також ¿з професшними творчими пращвниками (художн1м ною тут с вимога щодо необх1дност1 мати трир1чний стаж
та артистичним персоналом) державних та комунальних роботи у сфер1 культури. Влм, не виключаеться можли-
заклад1в культури, що св1дчить про примусовий перех1д в1сть брати участь у конкурс! представниюв творчих про-
творчих прац!вник!в на строков! контракти. фесш ¿з проф!льною осв!тою, що вже св!дчить про р!вш

Зауважимо, що органи управл!ння державних та ко- можливосл для вшх кандидат!в.
мунальних заклад1в культури зобов’язан! припинити без- Як зазначалося вище, порядок укладання контраклв
строков! трудов! договори з кер!вниками державних та п!д час прийняття (наймання) на роботу пращвниюв ре-
комунальних заклад!в культури ! провести конкурс на за- гулюеться ! постановами Каб!нету М!н!стр!в Украши. Ц!
м!щення посад кер!вник!в таких заклад!в, а т!, з ким на постанови мають загальний характер ! не враховують спе-
момент набрання чинност! Законом № 955-УШ укладено циф!ку кожно! окремо! сфери сусп!льно! д!яльност!. Таку
контракт, працюють на посад! до зак!нчення строку дн специф!ку передбачено галузевими нормативно-правови-
контракту. ми актами, в основу яких покладено постанови Каб!нету

Показово, що норма про припинення безстроково- М!н!стр!в Укра!ни.
го трудового договору з кер!вниками та з професшними Що стосуегься сфери культури, то вщомчим норма-
творчими прац!вниками (художшм та артистичним пер- тивно-правовим актом врегульовуеться лише порядок
соналом) державних та комунальних заклад!в культури, а оформления прийняття та звшьнення з роботи найманих
також проведения конкурсно! процедури не поширюеться прац!вник!в окремих заклад!в. Так, наказом М!н!стерства
на професшних творчих прац!вник!в комунальних закла- культури Укра!ни в!д 2 серпня 2016 р. № 624 затверджена
д1в культури у територ1альних громадах з населениям до форма контракту ¿з профес!йними творчими пращвника-
5 тисяч жител1в. Якщо взяти до уваги курс державно! по- ми (художшм та артистичним персоналом) державних та
л!гики на впровадження реформи децентрал1зацп, то ста- комунальних заклад1в кулыури.[7]
не очевидним, що переважна бшьшють заклад1в культури, Що ж стосуегься укладання контракту з кер1вником
яю розташован! у с!льськ1й м!сцевост! або у в1ддалених державного та комунального закладу культури, то воче-
м1стах, будуть, так би мовити, опташзоваш, що на пракги- видь цей механ1зм в1дбуваеться ¿з застосуванням поло-
ц1 означае -  скорочен!, або ж взагал! примусово закрит! чи жень згадано! вище Постанови № 203, ¿з застосуванням
л!кв!дован1 через неможлив1сть на достатньому ф1нансо- Типово! форми контракту з кер1вником шдприемства, що
вому р1вн! утримувати таку шфраструктуру заклад1в куль- еу державнш власност!, яка визначена у Постанов! № 597.
тури за кошти м!сцевих громад. Б!льше того, як правило, Однак необхщно наголосити, що на кер!вник!в заклад!в
заклади культури розташован! у буд!влях, що епам’ятками культури не може поширюватися д!я Постанови № 597 у
культурно! спадщини. Можна припустити, що теля  тако! тому вигляд!, у якому вона ¿снуе зараз.
«культурно! полггики репону» ¿снуватиме реальна загроза Найпершим, на що варто звернути увагу п!д час аналГ
змши !х правового режиму, а згодом -  ! масове знищен- зу норм Постанови № 203, е те, що!! положения розповсю-
ня цих буд!вель. Тому, на наш погляд, не зовс!м корисною джуються саме на роботу кер!вниюв п!дприемств, що е у
вбачаеться к!нцева мета такого культурного менеджменту, державнш власност!. Чи можна вважати заклад культури

ВПм, норми про контракгну форму прац! з кер!вни- п!дприемством?
ком, художн!м та артистичним персоналом не можна роз- Розглядаючи цей аспект, доцшьно дати легальне ви-
глядати уособлено в!д решти положень. Зауважимо, що у значения понятая «базова мережа заклад!в культури». Так,
проект! Трудового кодексу Украши вже врегульовуються вщповщно до ст. 1 ЗУ «Про культуру» базова мережа за-
трудов! в!дносини з деякими категор!ями прац!вник!в на клад!в культури -  комплекс шдприемств, установ, оргаш-
визначений строк, зокрема передбачаеться, що представ- зац!й ! заклад!в культури державно! та комунально! форми
ники творчих професш будуть переведен! на контрактну власност!, д!яльн!сть яких спрямована на створення умов
форму роботи (Законопроект № 1658, ст. 60, п. 7-8). 1н- для забезпечення розвитку творчост! людини, збирання,
шими словами, можна припустили, що праця ос1б твор- збереження, використання ! поширення ¿нформац!! про
чих професш прир1внюватиметься до прац1 тимчасового матер1альн! та духовн! культуры! цшносп, науков! розроб-
або сезонного пращвника. В окремих сферах культурно! ки, а також на забезпечення ц т с н о с л  культурного про-
д!яльност! це позитивно впливатиме на п!двищення квал!- стору Укра!ни, доступност! нац!онального культурного
фшацн д!яч!в культури та розвиток культурно! галуз! зага- надбання, дотримання прав громадян у сфер! культури.
лом. Так! вимоги стануть своер!дним руш!ем для створен- Розкриваючи зм!ст цього поняття, варто вщзначити,
ня в!льного конкурентоспроможного середовища на ринку що поряд ¿з поняттям «заклад культури» законодавцем ви-
прац! творчих профес!й та формування нов!тньо! генерац!! користан! й шш! -  «п!дприемство», «установа», «орган!за-
фах!вщв серед культурно-мистецько! громадськост!. ц!я». При цьому незрозумшо, як ц! понятая сшввщносять-

Необх!дно наголосити, що обов’язковою умовою ся. В!дпов!дно до ст. 62 Господарського кодексу Укра!ни
контракту з кер!вником державного чи комунального за- (дал! -  ГК Украши) шдприемство -  самостшний суб’ект
кладу культури, окр!м ¿ншого, е програма розвитку закла- господарювання, створений компетентним органом дер-
ду культури на один ! п’ять рок!в (ч. 16 ст. 215 ЗУ «Про жавно! влади або органом м1сцевого самоврядування,
культуру») [6]. Також у Закон! №955-УШ до кер1вникави- або ¿ншими суб’ектами для задоволення сусп!льних та
суваються ¿нш! обов’язков! вимоги, так! як наявшеть ви- особистих потреб шляхом систематичного здшенення ви-
що! освгги, стаж роботи у сфер! культури не менше трьох робничо!, науково-дослщно!, торговельно!, ¿ншо! госпо-
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Пор1вняльно-анал1тичне право

дарсько! д1яльност1 в порядку, передбаченому цим Кодек- д1в культури, аби вони визнавалися такими, все ж таки
сом та шшими законами. Причому тдприемства можуть основною мае бути не комерцшна д1яльшсть, а культур-
створюватись як для здшснення шдприемництва, так i для на (творча, наукова, б!блютечна, шформацшна, музейна,
некомерцшно! господарсько! д1яльност1 [8]. освтгня, розважальна), шакше кажучи -  д1яльшсть, спря-

Пункгом 4. ст. 65 ГК Украши встановлено, що у pa3i мована на задоволення культурных потреб громадян. Хоча
найму кер1вника тдприемства з ним укладаеться дого- це не означае, що Bci без винятку заклади культури не мо-
Bip (контракт), в якому визначаються строк найму, права, жуть бути створеш для отримання прибутку навтгь у  сво!й
обов’язки i вщповщальшсть кер1вника, умови його мате- культурнш д!яльностт
р1ального забезпечення, умови звшьнення його з посади, Вочевидь, поняття «шдприемство» та «заклад» -  це
iHmi умови найму за погодженням CTopiH. поняття, яю належать до р1зних галузей права. Тобто з по-

Некомерцшну господарську д1яльшсть варто розгляда- зицн господарського права заклади, яю здшснюють госпо-
ти як один ¿з вид1в госпо дарсько! д!яльностт 3 переходом дарську д1яльшсть у сфер! культури, що мае варлсну (гро-
до ринково! економши були передус1м створеш правов1 шову) визначешсть, е шдприемствами. Однак вбачаеться
умови для господарсько! д1яльностц спрямовано! на одер- неможливим вщнесення державних заклад1в культури am
жання прибутку, однак у структур! господарювання за- до прибуткових, aHi до неприбуткових орган!зац!й у зна-
лишаеться i д!яльн!сть ¿ншого виду, спрямована на досяг- ченн! ГК Украши, aHi до шдприемницьких товариств за
нення економ!чних, сощальних та шших результате без ЦК Укра!ни, адже, як уже зазначалося, !хньою основною
мети одержания прибутку. Саме така д1яльшсть i отримала д!яльшстю е культурна в розум1нн! п. 4 ч. 1 ст. 1 Закону
назву «некомерцшна господарська д!яльшсть» [9, с. 116]. Украши «Про культуру».

Що ж стосуеться визначення поняття «заклад куль- Це означае, що статус неприбуткових суб’еклв госпо-
тури», то ним вщповщно до ст. 1 Закону Украши «Про дарювання, яю беруть участь у р!зноман!тних правовщно-
культуру» е юридична особа, основною д!яльшстю яко! синах та через включения !х в економ1чний o6ir, потребуе
е д!яльшсть у сфер! культури, або структурний шдроздш законодавчого закршлення у частит чтгкого вщокремлен-
юридично! особи, функцн якого полягають у провадженш ня комерцшних заклад1в культури вщ некомерц!йних.
д!яльност у сфер! культури. Висновки. У пщсумку проведене дослщження дало

Однак цей закон не визначае коло суб’ект!в, яю е за- можлив1сть д!йтитакихвисновк!в:
кладами культури. Але вщповщно до постанови Кабшету 1. Особлив!сть укладення контраклв i3 прац!вниками
MiHicTpiB Укра!ни «Про затвердження Порядку формуван- заклад!в культури державно! та комунально! форм влас- 
ня базово! мереж! заклад!в культури» вщ 24 жовтня 2012 р. носл полягае у спец1альному !х призначеннт Контракт
№ 984 [10] до заклад1в культури належать: слугуе упорядкуванню трудових в1дносин на ринку пращ

-  заклади культури мюцевого р1вня, перел1к яких за- серед пращвниюв творчих професш, тим самим створюе
тверджуе орган м1сцевого самоврядування. До них, зо- можлив1сть максимально регулювати к1льк1сний та яюс-
крема, належать комунальш заклади культури (б1бл1оте- ний склад прац1вник1в заклад1в культури, зокрема i ixHix
ки, музе!, галере!, заповщники, виставков1 зали, театри, кер1вниюв.
ф1лармон1!, концертн1 орган1зац1!, мистецьк1 колективи, 2. Контракт як особлива форма трудового договору
юнотеатри, к1нов1деопрокатн1 тдприемства, об’еднання, упорядковуе не т1льки трудов! в1дносини, а й сферу куль-
палаци, будинки культури, ¿Hmi клубш заклади, заклади турно-мистецько! д1яльност1. Таким чином, пор1вняно з
осв1ти сфери культури, початков1 спец1ал1зован1 мистецьк1 трудовим договором контракт ¿з прац1вниками заклад1в
навчальн1 заклади (школи естетичного виховання та сту- культури дае можлив1сть максимально наповнити його
д1!), парки культури та вщпочинку тощо), яю включаються особливим зм1стом, залучивши найквал1ф1ковашших пра­
до перел1ку заклад1в культури на тдстав1 коп1й !х установ- ц1вник1в.
чих документ1в; 3. Очевидною перевагою контрактно! форми орган1за-

-  заклади культури загальнодержавного р1вня, перелш pi! npapi прац1вник1в заклад1в культури стане залучення
яких затверджуе Мшкультури -  державн1 заклади куль- до сфери культури професюнал1в, здатних ращонально та
тури, у тому числ! нац1ональн1 (б1бл1отеки, музе!, apxiBn, ефективно використовувати потенц1ал кожного закладу
галере!, заповщники, цирки, театри, ф1лармон1!, музичш культури, що впливатиме як на шдвищення культурного
колективи i ансамблц культурно-1нформац1йн1 та куль- р1вня суспшьства, так i на як1сть послуг, що надаються та-
турно-просв!тницьк1 центри, навчальн1 заклади культури кими закладами культури.
i мистецтва, к1ностуд1!, художш галере!, виставки нац1о- 4. I наостанок, зважаючи на поняттеву неузгоджешсть
нального(загальнодержавного)значеннятощо). м1ж Законом № 955-VIII та постановою Каб1нету MiHi-

Зауважимо, що заклади культури можуть бути створе- стр1в Укра!ни «Про застосування контрактно! форми тру-
Hi за р1зною орган1зац1йно-правовою формою, незалежно дового договору з кер1вником п1дприемства, що е у дер-
в1д того, чи е вони юридичними особами приватного чи жавн1й власност1» вщ 19 березня 1993 р. № 203, а також
публ1чного права. Однак визначальним для таких юридич- нев1дпов1дн1сть зм1н, запроваджених Законом № 955-VIII
них oci6 е вид д1яльностц яку вони провадять. Законодав- у частин1 застосування Типово! форми контракту з KepiB-
чо передбачена можлив1сть закладам культури одночасно ником тдприемства, що е у державнш власност1, затвер-
з основною д1яльшстю провадити ¿ншу господарську д1- дженою згаданою постановою № 203, дощльно розроби-
яльн1сть i одержувати вщ не! доходи, якщо ¿нше не вста- ти окрему типову форму контракту з кер1вником закладу
новлено законом i така д1яльн1сть вщповщае мет1, з якою культури, що е у державн1й та комунальнш власност1, яка
вони створен1 (ст. 1 ЗУ «Про культуру»), Тобто для закла- б вщповщала меП його створення та д1яльност1.
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