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ЮРИДИЧНА ПРИРОДА АДМІНІСТРАТИВНОГО ДОГОВОРУ

Вивчаючи поняття адміністративного догвору як особливого засобу
управлінської діяльності органів державної виконавчої влади, автор
аналізує основні познаки та принципи адміністративіного договору, які
дозволяють розкрити юридичну природу договору в адміністративно�
му праві.
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В останні роки в науковій літературі, підручниках з адміністративного права все
частіше робляться спроби обгрунтовати можливості використання в управлінській
діяльності органів державної виконавчої влади адміністративних договорів. Питання
адміністративного договору, як засобу управлінської діяльності, досить активно дослі�
джуються ведучими вченими�адміністративистами України та Росії. У даний час акти�
вну увагу адміністративному договору приділяють Аверьянов В. Б., Васильєв А. С.,
Битяка Ю. П., Афанасьєв К. К., Резніченко С. В. Вчені — адміністративісти Російської
Федерації Бахрах Д. Н., Старилов Ю. Н., Тихомиров Ю. А. і ряд інших присвятили
цілі глави у своїх підручниках питанню дослідження адміністративного договору.

Для аналізу механізму практичного використання адміністративного договору
в управлінській діяльності органів державної виконавчої влади важливе значення
має визначення юридичної природи адміністративного догвору.

Адміністративний договір виступає як комплексний інститут адміністративного
права, що формує публічно�правову процедуру досягнення суспільно значимих ре�
зультатів, шляхом прийняття адміністративного акта, спрямованого на регулюван�
ня управлінських відношень між суб’єктами державного управління. Адміністрати�
вний договір дозволяє суб’єктам управлінських відношень реалізовувати свої за�
конні інтереси як усередині держави, так і за ії межами. Але тим часом у право�
знавстві практично не приділяється увага юридичній природі адміністративного
договору, що розкриває його особливу роль у державі, визначає його вплив на
поводження суб’єктів державного управління.

Під юридичною природою звичайно розуміється сукупність специфічних ознак,
що дозволяють відокремити відповідне правове явище. Об’єктивні властивості ад�
міністративного договору розкривають його принципи, бо вони відбивають законо�
мірності суспільного розвитку, потреби суспільства.

Серед загальноправових принципів договору визначальне значення має прин�
цип законності. Для забезпечення законності керуючі суб’єкти мають у своєму
розпорядженні арсенал юридичних засобів, що включають: правові розпорядження,
юридичну техніку, органи примусу, професійно підготовлені кадри.

Адміністративному договору, як засобу управлінської діяльності і правовому
явищу, властиві загальноправові принципи: демократії, гуманізму, справедливості,
законності, добровільності, рівності і т. ін. Однак і вони не розкривають цілком
істотні аспекти досліджуваного поняття, оскільки існують специфічні принципи
договору, що розкривають його значення і роль.
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Серед специфічних принципів адміністративного договору можуть бути виді�
лені:

По�перше, захист прав і законних інтересів учасників адміністративного
керування. Сутність даного принципу обумовлена значущістю договору в проце�
сі реалізації державних і суспільних інтересів. Основу цього принципу складає
ідея захисту суб’єктів управлінських відношень у необхідності забезпечення пріо�
ритету загально гуманітарних цінностей. Зміст даного принципу полягає в тому,
що він дозволяє знайти розумне сполучення інтересів у взаємовідношеннях “дер�
жава — суспільство” і визначити межі їх правового регулювання.

По�друге, гарантована законом процедура укладання адміністративного
договору. Договір — це угода, певний процес, у якому наявні дії, що відбуваються
в державі, учасниками яких виступають державні органи виконавчої влади, грома�
дяни України, підприємства, організації, такі операції, які впливають на відносини з
іншими державами, на міжнародні події. Ці відносини вимагають чіткості, раціона�
льності і гарантованості для державного управління, що визначає необхідність дер�
жавного врегулювання і визначення процедури укладання адміністративного дого�
вору, шляхом прийняття відповідних нормативних актів.

По�третє, сполучення міжнародних і внутрішньодержавних інтересів.
Оскільки, договір пов’язаний з стосунками, ускладненими іноземним елементом,
формування нормативної бази, що регламентує процедуру висновку адміністратив�
ного договору, повинне враховувати не тільки внутрішньодержавні інтереси, але і
міжнародну практику, звичаї, що склалися в даній сфері. Як приклад можна навес�
ти Підписання Адміністративного договору про порядок застосування Договору
між Україною та Іспанією про соціальне забезпечення громадян [1].

17 січня 2001року Посол України в Іспанії Олександр Тараненко і Міністр
праці і соціальних питань Іспанії Хуан Карлос Апарісіо Перес підписали Адмініст�
ративний договір про порядок застосування Договору між Україною та Іспанією
про соціальне забезпечення громадян. Зазначений документ фактично запускає
механізм виплати пенсій та інших видів соціальної допомоги громадянам двох
країн, що у свій час легально працювали на території іншої країни і мають, відпові�
дно до законодавства, право на її одержання. Сьогодні дія цього договору буде
стосуватися, насамперед, громадян Іспанії, що жили і працювали в Україні (“іспан�
ські діти війни”). Після церемонії підписання відбулася розмова А. Тараненко з Х.
Пересем. Обговорювалися питання, пов’язані з введенням у дію механізмів ви�
плати пенсій, передбачених договором.

По�четверте, принцип гармонізації законодавства. Сутність даного принци�
пу полягає не тільки в приведенні вітчизняних норм у відповідність з міжнарод�
ними стандартами, але і в гармонізації внутрішньодержавного законодавства, утво�
ренні єдиної несуперечливої системи норм, що дозволяє реалізовувати поставлені
задачі перед суб’єктами адміністративного договору.

Названі вище принципи адміністративного договору тісно пов’язані між собою,
взаємодоповнюють, а найчастіше і взаємно проникають один в одного. Вони знач�
ною мірою розкривають юридичну природу і призначення адміністративного дого�
вору. Однак для більш повного визначення його сутності необхідно розглянути
характерні ознаки досліджуваного явища.

При цьому необхідно мати на увазі, що особливості договору найбільш яскраво
виявляються в тих властивостях, що виявляються в його взаємодії з іншими пра�
вовими формами державного управління. Адже адміністративний договір завжди
зв’язаний з реалізацією функцій державної виконавчої влади [2, 145], тобто з таки�
ми обставинами і фактами, що ґрунтуються на праві (законі) і ведуть до визначень
їх наслідків. Ця визначальна властивість договору розкривається в специфічних
рисах, похідних від управлінських функцій і конкретизуючє його природу. Вони
виражаються в здійсненні операцій, що регламентовані нормами права і здійсню�
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ються визначеними суб’єктами, а це викликає об’єктивну потребу в особливому
рівні нормативної регламентації — у процесуальному праві.

По�перше, договір виступає як специфічний засіб реалізації державної ви�
конавчої влади. Він: а) виникає в сфері реалізації державної виконавчої влади в
зв’язку і з приводу реалізації державним органом наданих йому виконавчо�розпо�
рядницьких повноважень і б) спрямований на конкретизацію відповідних адмініс�
тративно�правових норм або актів правопріменітельної діяльності державних ор�
ганів [3, 144]. Саме ці два моменти і визначають правову природу адміністратив�
ного договору, а також і зміст його як специфічного засобу управлінської діяльнос�
ті державних органів виконавчої влади. Коли суб’єкти керування якимись окре�
мими сторонами своєї діяльності виявляються юридично рівними, тоді і виникає
питання про необхідність цілеспрямованої координації їх роботи. Договір додає
певну стабільність, гласність і наочність ієрархічним державним відносинам. Він
відіграє стимулюючу роль в управлінській діяльності органів державної виконав�
чої влади.

По�друге, укладення адміністративного договору — діяльність, пов’язана
з здійсненням операцій, які регламентовані нормами права. Сутність даної
ознаки полягає в тім, що при укладанні адміністративного договору необхідно
використовувати норми як адміністративного, так і цивільного права, причому не
тільки матеріального, але і процесуального. Отже, спочатку визначається характер
договору, а потім — оптимальний порядок досягнення юридичного результату.
Прикладом може послужити процедура укладання адміністративного договору
змішаного типу: ст. 8 Закону України від 24 січня 1997 року “Про державний
матеріальний резерв” [4, 112].

По�третє, адміністративний договір — це юридична форма діяльності
уповноважених суб’єктів. Діяльність державних органів виконавчої влади зі
здійсненням управлінських функцій визначається в інтересах осіб, що виступають
“споживачами благ” цього процесу. Однак безпосередньо договірна процедура ре�
алізується уповноваженими на таку діяльність суб’єктами, як державними органа�
ми, посадовими особами, органами місцевого самоврядування так і суб’єктами з
делегованими повноваженнями. Так, державні службовці беруть участь у договір�
ному процесі при здійсненні своїх посадових повноважень. Посадові особи підпри�
ємств, у тому числі і недержавних, мають також право на договірні відносини з
державними органами виконавчої влади.

По�четверте, процедурно�процесуальна регламентація — це результат
об’єктивної потреби договірних відношень. Управлінська діяльність державних
органів виконавчої влади в силу своєї особливої складності, як у чинних діях, так
і при досягненні результатів, має потребу в забезпеченні цілим рядом гарантій.
Невипадково адміністративному договору характерна чітка і всебічна процедурна
регламентація, що забезпечує з одного боку, ефективність діяльності уповноваже�
них суб’єктів, а з іншого боку — атмосферу сприяння учасникам процесу, що заці�
кавлені в його результатах.

Звертання до принципів і ознак, що розкривають сутність і специфічні особли�
вості адміністративного договору, дозволяють твердити, що договір є класичним
засобом управлінської діяльності державних органів виконавчої влади. З огляду
на зростаючу роль засобів і методів реалізації державної виконавчої влади, що
визначають технологію реалізації державного управління, необхідне подальше за�
гальнотеоретичне вивчення адміністративного договору в процесі його практичної
апробації.
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ЮРИДИЧЕСКАЯ ПРИРОДА АДМИНИСТРАТИВНОГО ДОГОВОРА

РЕЗЮМЕ

Статья посвящена исследованию специфического правового средс�
тва деятельности органов государственной исполнительной власти
административному договору. Подробная характеристика содержания
административно�правового договора, раскрытие его существенных
принципов и признаков позволяет досконально осмыслить правовую
природу административного договора как особого средства управлен�
ческой деятельности.
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признаки, управленческая деятельность, договорные отношения.
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