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ÐÎËÜ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß Ó ÔÎÐÌÓÂÀÍÍ² 
ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÏÎÒÅÍÖ²ÀËÓ ÌÀËÎÃÎ Ì²ÑÒÀ 

Ñó÷àñíèé åòàï òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüñòâà êîð³ííèì ÷èíîì çì³íþº óÿâëåííÿ 
ïðî ðóø³éí³ ÷èííèêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñò. Öå çíàõîäèòü 
â³ääçåðêàëåííÿ â áàãàòî÷èñåëüíèõ íàóêîâèõ ðîáîòàõ, ïðèñâÿ÷åíèõ âèâ-
÷åííþ ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó ³ ñîö³àëüíîãî ïîòåíö³àëó. Äåô³öèò â³äïîâ³äíî¿ 
ïîë³òèêè ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â âëàäè ïîðÿä ç ðèçèêàìè äåãðàäàö³¿ ³ âòðà-
òè ³ñíóþ÷èõ ïîòåíö³àë³â çàëó÷àº àâòîðà äî âèâ÷åííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìàëå ì³ñòî, ñîö³àëüíèé êàï³òàë, ñîö³àëüíèé ïîòåíö³àë. 

Ñòàí ³ ðîçâèòîê ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî ì³ñòà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñóïåðå÷-
ëèâ³ñòþ, ùî äåòåðì³íîâàíà áàãàòüìà ôàêòîðàìè — ÿê âíóòð³øí³ìè (çì³íè 
â äåìîãðàô³÷í³é ñèòóàö³¿ òà â ïîë³òè÷íîìó ñòàòóñ³ ì³ñò), òàê ³ çîâí³øí³ìè 
(ãëîáàë³çàö³ÿ ïðîñòîðó, äèíàì³çì ³ øâèäê³ çì³íè â ñîö³àëüíèõ ïðîöåñàõ òà 
ñîö³àëüíèõ â³äíîñèíàõ). Âñå á³ëüø óâàãè â ñîö³îëîã³¿ ïðèä³ëÿºòüñÿ ì³ñöåâî-
ìó ñàìîâðÿäóâàííþ ÿê íàéâïëèâîâ³øîìó êîìïîíåíòó â³äòâîðåííÿ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà. 

Ó ð³çí³ ïåð³îäè ðîçâèòêó ñîö³îëîã³÷íî¿ äóìêè ì³ñòî ðîçãëÿäàëîñÿ ç 
ð³çíèõ ïîçèö³é, ùî íàñàìïåðåä âèõîäèëè ç åêîíîì³÷íîãî, êóëüòóðíîãî 
òà íàóêîâîãî ñòàíó ñóñï³ëüñòâà âçàãàë³. Òåîðåòè÷í³ çàñàäè ñîö³îëîã³¿ ì³ñ-
òà çàêëàäåí³ â ïðàöÿõ Ì. Âåáåðà (àíàë³ç ì³ñòà â êîíòåêñò³ ³ñòîðè÷íîãî 
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, éîãî åêîíîì³÷íîãî óñòðîþ, êóëüòóðè òà ïîë³òè÷íèõ 
³íñòèòóò³â), Ô. Òüîíí³ñà (ïðîòèñòàâëåííÿ ì³ñüêèõ òà ñ³ëüñüêèõ ôîðì ñóñ-
ï³ëüíîãî æèòòÿ), Ã. Ç³ììåëÿ (âèä³ëåííÿ äåÿêèõ õàðàêòåðíèõ ðèñ ì³ñüêî¿ 
êóëüòóðè). Ïðîöåñè ³íäóñòð³àë³çàö³¿ òà óðáàí³çàö³¿ îáóìîâèëè íîâ³ ï³äõî-
äè äî âèâ÷åííÿ ì³ñòà, ùî çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ó ðîáîòàõ ïðåäñòàâíèê³â 
×èêàãñüêî¿ øêîëè ó ñêëàä³ Ð. Ïàðêà, Ë. Â³ðòà, Å. Áåðäæåñà, Ð. Ìàêêåíç³ 
é ³íøèõ. Ïîïóëÿðíîþ áóëà ñîö³îëîã³ÿ ì³ñòà â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä. Ïðà-
ö³ Í. À¿òîâà, Ë. Êîãàíà, Î. Øêàðàòàíà, Î. ßíèöüêîãî ñòàâèëè çàâäàííÿì 
âèâ÷åííÿ ñîö³àëüíèõ àñïåêò³â ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñòà äëÿ ö³ëåé ñîö³àëüíîãî 
óïðàâë³ííÿ, ñîö³àëüíîãî ïëàíóâàííÿ. Àêòèâíî äîñë³äæóþòü ïðîáëåìè ñî-
ö³îëîã³¿ ì³ñòà Ë. Çåëåíîâ, Â. Âàã³í, Ë. Áëÿõåð, Î. Ãåí³ñàðåòñüêèé, Î. Àëåê-
ñººâ, Æ. Òîùåíêî, Â. Ãëàçè÷åâ òà ³í. 

Îñòàíí³ìè ðîêàìè àêòóàëüíèìè º ïèòàííÿ ñîö³àëüíèõ òåõíîëîã³é â óï-
ðàâë³íí³ ì³ñòîì òà â ñàìîâðÿäóâàíí³. Ðîñ³éñüê³ ñîö³îëîãè Â. Ïàòðóøåâ, 
Â. ²âàíîâ òà ³íø³ ï³äãîòóâàëè íèçêó ïóáë³êàö³é ç ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè, ìåòîþ 
ÿêèõ º ñïðèÿííÿ âäîñêîíàëåííþ ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ òà ñîö³àëüíî-

© Â. Â. Òóïîëåíêî, 2009



284

ìó ðîçâèòêó ì³ñò. Â Óêðà¿í³ ïðîâîäÿòü äîñë³äæåííÿ â ãàëóç³ ñîö³îëîã³¿ 
ì³ñòà Â. Ãîðîäÿíåíêî, ². Åâäîêèìîâà, À. ßêîâåíêî, Ñ. Êàòàºâ, À. ß÷íèé, 
Î. Ñåìàøêî, À. Äåì³÷åâà, Ì. Øóëüãà, Ñ. ßêîâëåâà, Þ. Òàðàáóê³í, Í. Õîäü-
êî, Þ. Ñóðì³í òà ³í. Íåçâàæàþ÷è íà àêòèâ³çàö³þ äîñë³äæåíü ç ö³º¿ òåìè çà 
îñòàíí³ ðîêè, çàëèøàºòüñÿ ùå áàãàòî àñïåêò³â, ùî ïîòðåáóþòü âèâ÷åííÿ. 
Çîêðåìà, ïèòàííÿ äîñë³äæåííÿ ðîçâèòêó é òðàíñôîðìàö³¿ ìàëèõ ì³ñò òà 
ñóò³ ïîíÿòòÿ “ñîö³àëüíèé ïîòåíö³àë ì³ñòà”. 

Ì³æ òèì ç íàóêîâî-òåõí³÷íèì ïðîãðåñîì òà ³íôîðìàòèçàö³ºþ ñóñï³ëü-
ñòâà ì³ñòî ñòàëî îñåðåäêîì äåìîãðàô³÷íîãî, ïðîìèñëîâîãî, êóëüòóðíîãî 
òà ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó ñóñï³ëüñòâà. ×èñëåíí³ ïðîáëåìè ì³ñò-ìå-
ãàïîë³ñ³â òà çàíåïàä á³ëüøîñò³ ìàëèõ ì³ñò Óêðà¿íè íà ôîí³ ñò³éêîãî çíè-
æåííÿ çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ êðà¿íè çâåðòàþòü óâàãó ñîö³îëîã³â-
óðáàí³ñò³â äî âèâ÷åííÿ ñïåöèô³êè ìàëèõ ì³ñò ÿê àëüòåðíàòèâ â³äòâîðåííÿ 
ñóñï³ëüñòâà. Òàê³ òåíäåíö³¿ ìè ñïîñòåð³ãàºìî ïåðø çà âñå íà Çàõîä³, äå 
àêòèâíî ðåàë³çóþòüñÿ ñïðîáè çàì³íè ïðîöåñó óðáàí³çàö³¿ ïðîòèëåæíèì 
çà íàïðÿìêîì ïðîöåñîì ðóðàë³çàö³¿ òà ïîøóêó îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ òåðè-
òîð³àëüíî¿ îäèíèö³. 

²íòåðåñ àâòîðà ôîêóñóºòüñÿ íà âèçíà÷åíí³ ñóòíîñò³ òà ñêëàäîâèõ ïîíÿò-
òÿ “ñîö³àëüíèé ïîòåíö³àë” ìàëîãî ì³ñòà. Âçàãàë³ ïîíÿòòÿ “ïîòåíö³àë” ïî-
õîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî ñëîâà potential, òîáòî “ñèëà, ñïðîìîæí³ñòü”, òà â 
òàêîìó çíà÷åíí³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó âñ³õ ãàëóçÿõ çíàíü. Ó òåïåð³øí³é ÷àñ 
öåé òåðì³í âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ âèâ÷åííÿ çàñîá³â, çàïàñ³â òà äæåðåë, ùî 
º â íàÿâíîñò³ òà ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ çàðàäè äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ö³ë³, 
âèð³øåííÿ áóäü-ÿêî¿ çàäà÷³, à òàêîæ ìîæëèâîñòåé îêðåìî¿ îñîáè, ñóñï³ëü-
ñòâà, äåðæàâè â áóäü-ÿê³é îáëàñò³ [1, ñ. 188]. Ô³ëîñîôè ïîíÿòòÿ “ïîòåí-
ö³àë” âèçíà÷àþòü ÿê íàÿâí³ñòü ðåñóðñ³â, ìîæëèâîñòåé, çä³áíîñòåé — ñóìè 
ôàêòîð³â, â³ä êîòðèõ çàëåæèòü óñï³øíå âèð³øåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ çàäà÷ [2, 
ñ. 5]. 

Ï³ä ñîö³àëüíèì ïîòåíö³àëîì ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ìàºòüñÿ íà óâàç³ âñÿ 
ñóêóïí³ñòü ñîö³àëüíèõ ôàêòîð³â, â³ä ÿêèõ çàëåæèòü çð³ñò ìàòåð³àëüíèõ òà 
äóõîâíèõ äæåðåë ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó òà ñòóï³íü ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Ïîíÿò-
òÿ “ñîö³àëüíîãî ïîòåíö³àëó” ïîâ’ÿçàíî ç ïîíÿòòÿì “ëþäñüêîãî êàï³òàëó”, 
ùî âïåðøå ç’ÿâèëîñÿ ó ðîçðîáêàõ ×èêàãñüêî¿ øêîëè óðáàí-ñîö³îëîã³¿, ÿê 
ñóêóïíîñò³ çíàíü, íàâè÷îê, çä³áíîñòåé òà ìîòèâàö³é ëþäèíè, ùî ìàþòü 
åêîíîì³÷íó ö³íí³ñòü òà âèÿâëÿþòüñÿ â ëþäñüêèõ â³äíîñèíàõ [3, ñ. 687]. 
Íà íàø ïîãëÿä, ïîíÿòòÿ “ïîòåíö³àë” ïåðø çà âñå ñë³ä ïîâ’ÿçóâàòè ç ðåàëü-
íèìè ìîæëèâîñòÿìè âèêîðèñòîâóâàòè íàÿâí³ ðåñóðñè, òîä³ “ñîö³àëüíèé 
ïîòåíö³àë” ìè îòîòîæíþºìî ç ìîæëèâîñòÿìè âèêîðèñòîâóâàòè íàÿâí³ 
ñîö³àëüí³ ðåñóðñè. Òóò òðåáà çàóâàæèòè, ùî ñëîâî ðåñóðñè çóñòð³÷àºòüñÿ ó 
á³ëüøîñò³ âèçíà÷åíü òåðì³íó “êàï³òàë”. 

Çíà÷íó ðîëü ó ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íîìó æèòò³ â³ä³ãðàþòü ñóñï³ëüí³ ñèëè 
³ ñîö³àëüíèé êàï³òàë, ïîòåíö³àë ÿêèõ ÷àñòî íåäîîö³íþºòüñÿ é ïðîäîâæóº 
íåäîîö³íþâàòèñÿ. Â åêîíîì³ö³ òåðì³í “ñîö³àëüíèé (ñóñï³ëüíèé) êàï³òàë” 
íàé÷àñò³øå òðàêòóþòü ÿê ñóêóïí³ñòü âì³íü, à òàêîæ ô³çè÷íèõ, ïñèõ³÷íèõ 
òà ³íòåëåêòóàëüíèõ íàâè÷îê, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü â åêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³. 
Ó ñîö³îëîã³¿ öåé òåðì³í ðîçãëÿäàþòü ÿê ñóêóïí³ñòü âåðòèêàëüíèõ ³ ãîðè-
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çîíòàëüíèõ àñîö³àö³é ì³æ ëþäüìè (³íñòèòóòè, â³äíîñèíè, ñîö³àëüí³ çâ’ÿçêè 
³ íîðìè), ÿê³ âèçíà÷àþòü ÿê³ñòü ³ ê³ëüê³ñòü ñîö³àëüíèõ âçàºìîä³é ó ñóñ-
ï³ëüñòâ³. Öå êàï³òàë ñï³ëêóâàííÿ, ñï³âïðàö³, âçàºìîä³¿, âçàºìíî¿ äîâ³ðè ³ 
âçàºìîäîïîìîãè, ùî ôîðìóºòüñÿ â ïðîñòîð³ ì³æïåðñîíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ 
â³äíîñèí ³ ì³ñòèòüñÿ â òàêèõ åëåìåíòàõ ñóñï³ëüíî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿê ñîö³àëüí³ 
ìåðåæ³, ñîö³àëüí³ íîðìè ³ äîâ³ðà, ùî ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ êîîðäèíàö³¿ ³ 
êîîïåðàö³¿ çàðàäè âçàºìíî¿ âèãîäè. Ïðîáëåìàì ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó ïðè-
ñâÿ÷åí³ äîñë³äæåííÿ Ï. Áóðäüº, Ì. Âóëêîêà, Äæ. Êîóëìåíà, Ð. Ïàòíàìà, 
À. Ïîðòåñà, Ô. Ôóêóÿìè. Â Ðîñ³¿ òà Óêðà¿í³ òàêîæ ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íà 
óâàãà äîñë³äæåííÿì â öüîìó íàïðÿìêó, ùî çíàõîäèòü â³äîáðàæåííÿ ó ðî-
áîòàõ Å. Ãóãí³íà, Í. Áóñîâî¿, ². Ä³ñê³íà, Â. Ðàäàºâà, Ë. Ñòðåëüí³êîâî¿, 
Þ. Ñàºíêà, Î. Äåìê³âà òà ³íøèõ. Äæ. Êîóëìåí îêðåñëþº öåé òåðì³í ÿê 
óì³ííÿ ëþäåé ñï³âïðàöþâàòè â ãðóïàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åí-
íÿ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â. Çäàòí³ñòü îá’ºäíóâàòèñÿ â ãðóïè, íà éîãî äóìêó, º 
îñîáëèâî âàæëèâîþ íå ò³ëüêè äëÿ åêîíîì³êè, àëå ³ äëÿ ³íøèõ ñóñï³ëüíî 
âàæëèâèõ àñïåêò³â ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ñüîãîäí³ âñå ÷àñò³øå âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿ “ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèé ïîòåíö³àë ðåã³îíó, ì³ñòà”. Îäíàê ç ìåòîäîëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó â³äñóòíº 
ñï³ëüíå ºäèíå òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ “ñîö³àëüíèé ïîòåíö³àë”. Íàé÷àñò³øå 
â³äáóâàºòüñÿ ï³äì³íà öüîãî ïîíÿòòÿ ïîíÿòòÿìè “ëþäñüêèé ïîòåíö³àë”, “òðó-
äîâèé ïîòåíö³àë”, “³íòåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë”, “äåìîãðàô³÷íèé” òîùî. 
Òðóäîâèé ïîòåíö³àë — öå ò³ ðåñóðñè òðóäà, ÿê³ ìàº ñóñï³ëüñòâî: ÷èñåëüí³ñòü 
ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ òà éîãî ÿê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè (ñòàòü, â³ê, îñâ³òà, 
ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà, êâàë³ô³êàö³ÿ). Òðóäîâèé ïîòåíö³àë âèçíà÷àºòüñÿ 
ÿê³ñíèìè çì³íàìè âèðîáíè÷èõ ñèë, â³äîáðàæóº ïåâí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, 
ìàº êîíêðåòíó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó íàïðàâëåí³ñòü òà ³ñòîðè÷íó âèçíà-
÷åí³ñòü. ²íòåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë ñóñï³ëüñòâà — öå ÷àñòèíà éîãî äóõîâ-
íîãî ïîòåíö³àëó, çäàòíîñò³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ ñèñòåìè ïðè äàíîìó ð³âí³ ñâîãî 
ðîçâèòêó ó á³ëüø àáî ìåíø ñòðîãèõ ïðîñòîðîâî-÷àñîâèõ ìåæàõ ðåàë³çóâàòè 
ìîæëèâîñò³, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó ¿¿ íàÿâíèõ ðåñóðñàõ, ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ 
ÿê ñâî¿õ ïîòðåá, òàê ³ ïîòðåá ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè, äî ÿêî¿ âîíà íàëåæèòü. 
²íòåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë ñóñï³ëüñòâà âêëþ÷àº íàñòóïí³ êîìïîíåíòè: ðå-
çóëüòàòèâíèé, êàäðîâèé, ö³ííîñòíî-åòè÷íèé, êðåàòèâíèé (òâîð÷èé), ³ííî-
âàö³éíèé, ñîö³àëüíî-ðåñóðñíèé, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèé, ³íôîðìàö³éíèé. 
²íòåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë ñóñï³ëüñòâà âèçíà÷àºòüñÿ éîãî äóõîâí³ñòþ òà 
ðîçâèòêîì íàóêè, îñâ³÷åí³ñòþ íàñåëåííÿ òà ðîçâèòêîì ³íôîðìàö³éíèõ êî-
ìóí³êàö³é [4, ñ. 13]. Äóõîâíèé ïîòåíö³àë òàêîæ âèðàæåíèé â êóëüòóð³ 
ïåâíî¿ ñï³ëüíîòè, ïðèòàìàííèõ ¿é åòí³÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òðàäèö³ÿõ, ìåí-
òàë³òåò³. Äåìîãðàô³÷íèé ïîòåíö³àë ñêëàäàºòüñÿ ç íàñåëåííÿ, ô³ç³îëîã³÷íî, 
ãåíåòè÷íî òà ïñèõ³÷íî ïðèñòîñîâàíîãî äî ïðèðîäíèõ óìîâ òà òåõíîëîã³÷íèõ 
ôîðì ãîñïîäàðñüêî-åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. ßê â³äì³÷àº Ñ. Âºòðîâà, ìàñ-
øòàáè ïîòåíö³àëó çàäàþòüñÿ ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ òà éîãî ñîö³àëüíîþ 
ÿê³ñòþ, òîáòî ìîæëèâîñòÿìè íå ò³ëüêè ô³ç³îëîã³÷íî¿ ðåïðîäóêö³¿, à é ñò³é-
êîãî ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó. Ñ. Áàáåíêî ïðîïîíóº ïîíÿòòÿ “ñîö³îêóëüòóð-
íèé ïîòåíö³àë” — êîìïëåêñíó õàðàêòåðèñòèêó êóëüòóðíèõ, ñòðóêòóðíèõ, 
ñèìâîë³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, îñîáèñò³ñíèõ ðåñóðñ³â ³íäèâ³ä³â òà ¿õ ñï³ëüíîò ç 

Ðîëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ôîðìóâàíí³ ñîö³àëüíîãî ïîòåíö³àëó ìàëîãî ì³ñòà
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òî÷êè çîðó ¿õ çäàòíîñò³ (ñïðîìîæíîñò³, ãîòîâíîñò³, íàì³ðó) ä³ÿòè â³äïîâ³ä-
íî äî âëàñíèõ ö³ëåé, ïðàãíåíü, ñòðóêòóðíèõ ïîçèö³é òà ðåñóðñ³â. Â³äïîâ³ä-
íî ñîö³îêóëüòóðíèé ïîòåíö³àë òðàíñôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà º ÿê³ñíèì 
ïîêàçíèêîì ä³ÿëüí³ñíèõ ñèë òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, à òàêîæ — ç 
òî÷êè çîðó òåîðåòè÷íî¿ ìîäåë³ — îïîñåðåäêîâóþ÷îþ ëàíêîþ ì³æ ñîö³àëü-
íîþ ñòðóêòóðîþ òà ä³þ÷èìè àêòîðàìè. Æèòòºâ³ ñòðàòåã³¿, õàðàêòåðí³ äëÿ 
ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ àêòîð³â (³íäèâ³äóàëüíèõ òà ãðóïîâèõ, ÿê³ ä³þòü ïîä³á-
íèì ÷èíîì), ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê íàéâàæëèâ³ø³ ôîðìè îá’ºêòèâàö³¿ ñîö³î-
êóëüòóðíîãî ïîòåíö³àëó íà ìåçîð³âí³ àíàë³çó ñóñï³ëüñòâà, çðîçóì³ííÿ ÿêèõ 
äîçâîëÿº íàáëèçèòèñü äî çðîçóì³ííÿ äèíàì³êè òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüñòâà 
â ö³ëîìó [5, ñ. 14]. 

Òàêèì ÷èíîì, “ñîö³àëüíèé ïîòåíö³àë ìàëîãî ì³ñòà” — öå ñóêóïí³ñòü 
äåìîãðàô³÷íîãî, ³íòåëåêòóàëüíîãî, òðóäîâîãî òà êóëüòóðíîãî (äóõîâíîãî) 
ïîòåíö³àë³â íàñåëåííÿ ì³ñòà, à òàêîæ çäàòí³ñòü ïðîäóêòèâíî âèêîðèñòî-
âóâàòè òà â³äíîâëþâàòè öþ ñóêóïí³ñòü ïîòåíö³àë³â. Ãîëîâíîþ â³äì³íí³ñòþ 
ñîö³àëüíîãî ïîòåíö³àëó â³ä íåñîö³àëüíîãî (ãåîãðàô³÷í³ óìîâè, ïðèðîäíî-
ñèðîâèíí³ òà âèðîáíè÷³ ðåñóðñè) º òå, ùî ÷èì á³ëüø â³í âèêîðèñòîâóºòüñÿ, 
òèì á³ëüøå íàêîïè÷óºòüñÿ, à òàêîæ çäàòåí áåçïîñåðåäíüî êîíâåðòóâàòèñÿ 
íå ò³ëüêè â åêîíîì³÷íèé êàï³òàë, à é â êóëüòóðíèé êàï³òàë òà ñîö³àëüíèé 
êàï³òàë. Âîäíî÷àñ ñîö³àëüíèé ïîòåíö³àë ñàì ïî ñîá³ âæå º ñîö³àëüíèì êà-
ï³òàëîì — ðåñóðñîì, ùî ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé ó êîìá³íàö³¿ ç ëàòåíòíè-
ìè ðåñóðñàìè-ìîæëèâîñòÿìè òà â³äòâîðèòèñÿ ó ñîö³àëüíèé êàï³òàë ³íøî¿ 
ÿêîñò³. 

Âèõîäÿ÷è ç ³äå¿ Ï. Áåðãåðà òà Ò. Ëóêìàíà ïðî òå, ùî ëþäèíà ñòâîðþº 
ñîö³àëüíó ðåàëüí³ñòü ³ öÿ ñîö³àëüíà ðåàëüí³ñòü, â ñâîþ ÷åðãó, ñòâîðþº ëþ-
äèíó, îñîáëèâó óâàãó òðåáà ïðèä³ëèòè âèâ÷åííþ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 
ìàëîãî ì³ñòà ÿê áàçèñó ñîö³àëüíîãî ïîòåíö³àëó ì³ñòà òà éîãî óòâîðþþ÷îìó 
êîìïîíåíòó. 

Ì³ñüê³ ³íñòèòóòè, ñîö³àëüí³ îðãàí³çàö³¿, ñîö³àëüí³ â³äíîñèíè ì³æ ãîðî-
äÿíàìè ñòàíîâëÿòü ñîö³àëüíèé ïðîñò³ð ì³ñòà, ÿäðîì, íàéâàæëèâ³øèì êîì-
ïîíåíòîì ÿêîãî º òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà. Ïîâíîòè ñâîãî ³ñíóâàííÿ ãðîìà-
äà íàáóâàº çàâäÿêè ³äåíòèô³êàö³¿ ç íåþ ãîðîäÿí, êîëè âîíà ñòàº ÷àñòêîþ 
æèòòºâîãî ñâ³òó ëþäåé. ²äåíòèô³êàö³ÿ â³äáèâàºòüñÿ â ïîâñÿêäåíí³é ñâ³äî-
ìîñò³ òà ìåíòàëüíîñò³ ìåøêàíö³â ì³ñòà. Çã³äíî ç äîñë³äæåííÿìè, ðèñàìè 
ìåíòàëüíîñò³ ãîðîäÿíèíà º ëþáîâ äî ñâîãî ì³ñòà, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ íå-
ãàòèâíèìè îö³íêàìè îñòàííüîãî, ïî÷óòòÿ õàîñó, ñàìîòí³ñòü, áàéäóæ³ñòü. 
²äåíòèô³êàö³ÿ ç ì³ñòîì, àëå íå ç ãðîìàäîþ. Âàæëèâèì êîìïîíåíòîì ìåí-
òàëüíîñò³ ãîðîäÿí º â³ä÷óæåííÿ â³ä ì³ñüêî¿ âëàäè. Ëþäè ïî÷óâàþòüñÿ ïî-
êèíóòèìè íà ñàìèõ ñåáå, òîìó ðîçðàõîâóþòü â îñíîâíîìó íà ñåáå ³ ñâî¿õ 
áëèçüêèõ. Òàêèé ñòàí ñïðèÿº ôîðìóâàííþ ì³ñüêîãî ñàìîâ³ä÷óæåííÿ [6, 
ñ. 8]. Çà òàêèõ óìîâ ñîö³àëüíèé êàï³òàë çâîäèòüñÿ ëèøå äî êàï³òàë³â îêðå-
ìèõ ³íäèâ³ä³â òà âòðà÷àºòüñÿ åôåêò ñóñï³ëüíîãî ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó. 

Âèõîäÿ÷è ç ïðàêòèêè, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ñüîãîäåííî¿ ðåàëüíîñò³ 
ì³ñòà â îñíîâíîìó ïðåçåíòóºòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîìó 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñâîºð³äíîþ “ìîíîãàìí³ñòþ”. Â ñóïðîâ³ä ç òèì äåðæàâíà 
ïîë³òèêà Óêðà¿íè îð³ºíòîâàíà íà ïîøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé îðãàí³â ì³ñöå-
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âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ “êîíñòðóþâàòè” ìóí³öèïàëüíó ñîö³àëüíó ðåàëüí³ñòü. 
Ïðî öå ñâ³ä÷èòü ðÿä ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â äåðæàâíîãî ð³âíÿ, ùî áóëè ïðè-
éíÿò³ â îñòàíí³ ðîêè. 

Ó òåïåð³øí³é ÷àñ ç³ ñôåðè ïðÿìîãî óïðàâë³ííÿ ì³ñüêèõ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä ïðàêòè÷íî âèïàâ ÷èìàëèé ïåðåë³ê ãîñïîäàðñüêèõ ñóá’ºêò³â, 
ïåðåäóñ³ì ïðèâàòèçîâàí³ ïðîìèñëîâ³ ï³äïðèºìñòâà, ï³äïðèºìñòâà ñôåðè 
ïîñëóã, òîðã³âë³ é ³í. Âîäíî÷àñ â³äáóëèñÿ ÿê³ñí³ çì³íè ó ñêëàä³ ðåñóðñ³â 
¿õ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Äî òðàäèö³éíèõ ðåñóðñ³â (ñèðîâèííèõ, òðóäî-
âèõ, êóëüòóðíî-ðåêðåàö³éíèõ, ô³íàíñîâèõ é ³í.) äîäàëèñÿ ò³ ¿õ âèäè, ÿê³ 
â óìîâàõ êîëèøí³õ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí àáî ó ïðèíöèï³ íå ìîãëè áóòè 
âèêîðèñòàí³, àáî çàñòîñîâóâàëèñÿ óêðàé íååôåêòèâíî. Äî íèõ, çîêðåìà, 
íàëåæàòü: çåìëÿ, áóä³âë³ òà ñïîðóäè; êîìóíàëüíà ³íôðàñòðóêòóðà, ì³ñüêèé 
òðàíñïîðò ³ çâ’ÿçîê; ïîäàòêîâà ñèñòåìà é îðãàí³çàö³éí³ óìîâè âåäåííÿ á³ç-
íåñó òà òàê äàë³. 

Çà òàêèõ óìîâ âèçíàíå é ãàðàíòîâàíå Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ óêðà¿íñüêèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ïîòðåáóº ïðè ïðàê-
òè÷íîìó éîãî âò³ëåíí³ îñâîºííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ñó÷àñíèõ ³íñòðóìåíò³â 
ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, îâîëîä³ííÿ ÿêèìè äîñÿãàºòüñÿ, çîêðåìà, ï³ä ÷àñ 
ðîçðîáêè é âïðîâàäæåííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ðîçâèòêó ñàìîâðÿäíî¿ ãðî-
ìàäè. 

Êîíöåïòóàëüí³ îñíîâè åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì íàñåëåíîãî 
ïóíêòó íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ç ôîðìóâàííÿì óìîâ, ùî çàáåçïå÷óþòü ã³äíå 
æèòòÿ ëþäèíè, éîãî âèñîêèé ð³âåíü ³ ÿê³ñòü. Ãîëîâíèé êîìïîíåíò ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó — öå â³äòâîðþâàííÿ ñàìî¿ ëþäèíè ³ç ñòâîðåí-
íÿì âñ³º¿ ³íôðàñòðóêòóðè ¿¿ æèòòºçàáåçïå÷åííÿ ³ æèòòºä³ÿëüíîñò³, à òà-
êîæ â³ëüíîãî òà òâîð÷îãî ðîçâèòêó. Ö³ ï³äõîäè äîçâîëÿþòü âèðîáèòè íîâ³ 
îð³ºíòèðè ³ íàïðÿìè ðîçâèòêó ðåã³îí³â, âèçíà÷èòè ïð³îðèòåòí³ ÷èííèêè 
áàãàòîðàçîâîãî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³, ðîçðîáèòè ìåõàí³çìè ³ òåõíîëî-
ã³¿ óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ðåã³îí³â. 

Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ º ïðîöåñîì âèçíà-
÷åííÿ óçãîäæåíèõ ç ãðîìàäîþ ö³ëåé ¿¿ ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó òà âèáîðó 
çàñîá³â äîñÿãíåííÿ öèõ ö³ëåé. Ñàìå óçãîäæåí³ ãðîìàäîþ ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ 
íàäàþòü ãðîìàä³ â³ä÷óòòÿ çíà÷èìîñò³ ¿¿ ñóñï³ëüíî¿ ì³ñ³¿, íàïðÿìê³â ðîçâèò-
êó, âèçíà÷àþòü ïð³îðèòåòè ³ ñïîñîáè âèêîðèñòàííÿ îáìåæåíèõ çàñîá³â òà 
ðåñóðñ³â, äîïîìàãàþòü ó ïðèéíÿòò³ ïîòî÷íèõ ð³øåíü ³ ïëàí³â ãðîìàäè, à 
òàêîæ â îö³íþâàíí³ ðåçóëüòàò³â ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü. 

Ðîáîòà íàä âëàñíîþ ñòðàòåã³ºþ ðîçâèòêó òàêîæ º ïî÷àòêîì çàïðîâàä-
æåííÿ íîâèõ, ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ óïðàâë³íñüêèõ ìåõàí³çì³â ó ïðàêòèêó 
âèêîíàâ÷èõ ä³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ´ðóíòóþòüñÿ íà 
ïðàâ³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñàìîñò³éíî (â ìåæàõ çàêîíó) âèð³øóâàòè ïè-
òàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. 

Ãðîìàäà — öå íå ëèøå ãðîìàäÿíè, ÿê³ ìåøêàþòü íà îçíà÷åí³é òåðè-
òîð³¿, öå òàêîæ óñ³ çâ’ÿçêè, ùî ¿õ ºäíàþòü ³ ôîðìóþòü ñóñï³ëüíó ñòðóê-
òóðó. Åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñüêî¿ ãðîìàäè òà ÷àñòêà ¿¿ ó÷àñò³ 
ó âèð³øåíí³ íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü ì³ñòà º, íà íàø ïîãëÿä, ñâîºð³äíîþ 
ì³ðîþ ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó ì³ñòà, à îòæå ³ éîãî ñîö³àëüíîãî ïîòåíö³àëó. 

Ðîëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ôîðìóâàíí³ ñîö³àëüíîãî ïîòåíö³àëó ìàëîãî ì³ñòà
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Òîìó îäíèì ç ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü ïëàíóâàííÿ º âèì³ð, âäîñêîíàëåííÿ òà 
íàêîïè÷åííÿ ñîö³àëüíîãî ïîòåíö³àëó ì³ñòà, ðåãóëþâàííÿ íàïðÿìê³â éîãî 
ðîçâèòêó òà ôóíêö³îíóâàííÿ. Åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ä³é áàãàòî â 
÷îìó çàëåæèòü â³ä ðîçðîáêè òà óïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñîö³àëüíèõ òåõ-
íîëîã³é òà ìåõàí³çì³â ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíîãî ïîòåíö³àëó ìàëîãî ì³ñòà. 
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ÐÎËÜ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß Â ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÈ 
ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ ÌÀËÎÃÎ ÃÎÐÎÄÀ 

Ðåçþìå 
Ñîâðåìåííûé ýòàï òðàíñôîðìàöèè îáùåñòâà êîðåííûì îáðàçîì èçìåíÿåò ïðåä-

ñòàâëåíèÿ î äâèæóùèõ ôàêòîðàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ. Ýòî 
íàõîäèò îòðàæåíèå â ìíîãî÷èñëåííûõ íàó÷íûõ ðàáîòàõ, ïîñâÿùåííûõ èçó÷åíèþ 
ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà è ñîöèàëüíîãî ïîòåíöèàëà. Äåôèöèò ñîîòâåòñòâóþùåé ïî-
ëèòèêè ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè íàðÿäó ñ ðèñêàìè äåãðàäàöèè è óòðàòû 
ñóùåñòâóþùèõ ïîòåíöèàëîâ ïðèâëåêàåò àâòîðà ê èçó÷åíèþ äàííîé ïðîáëåìû. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìàëûé ãîðîä, ñîöèàëüíûé êàïèòàë, ñîöèàëüíûé ïîòåíöèàë. 
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THE PART OF THE MUNICIPAL GOVERNMENT IN THE FORMING 
THE SOCIAL POTENTIAL OF SMALL TOWNS 

Summary 
The modern stage of the transforming society radically changes views about the 

moving factors of the social and economic development of the towns. It’s reflected in 
many scientific works, which were devoted to learning the social potential and the 
social capital. The deficit of the municipal government according policy side by side 
with the risks of the degradation and the loss of the real potentials attracts the author 
to studying this problem. 

Key words: small town, social potential, social capital. 
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