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Актуальність теми. Питання взаємодії органів державної влади та інститутів громадянського суспільства в Україні є особливо актуальними та гострими на сучасному етапі. Сутність цієї взаємодії полягає в тому, що розвиток держави та суспільства є взаємообумовленим та взаємозалежним. Не можна забезпечити реальність таких конституційних принципів державної влади, як демократичність, гуманізм чи відповідність верховенству права, якщо не буде забезпечено при цьому реальні можливості для громадян та інститутів громадянського суспільства для участі у вирішення основних питань та прийнятті державних рішень. Сприйняття органів державної влади як легітимних інститутів, здатних приймати обов’язкові для всіх рішення та забезпечувати їх виконання можливе лише за умови, що такі процесі відбуваються за прямої участі громадян чи представництва найбільш активної їх частини (громадських об’єднань, організації, спілок і т.д.). Причому сценарій побудови рівних партнерських взаємовідносин між суспільством та владою є позитивним як для першого: громадяни відчувають себе не об’єктами, а суб’єктами управління, здатними впливати на життя держави, так і для другої: державна влада завдяки залученню інститутів громадянського суспільства використовує їх як комунікаторів зі всіма іншими громадянами, що у свою чергу сприяє довірі до владних рішень, сприйнятті її курсу та підтримці на чергових виборах. 
Актуальність обраної теми полягає не лише у важливості теоретичних засад взаємодії громадянського суспільства та органів державної влади. Вона обумовлена також тією роллю, яке громадянське суспільство відіграє в нашій державі при всіх складнощах його розвитку та недоліках, що відзначаються вітчизняними дослідниками. Достатньо лише згадати, що саме громадянське суспільство України ставало на заваді узурпації влади двічі за десять років: у 2004 та 2014 році, коли через протести демонструвало владі своє бажання жити за принципами правової демократичної держави та відстоювало свій цивілізаційний євроінтеграційний курс. Так само лише завдяки громадянському суспільству, добровольцям та волонтерам нашій державі вдалось вистояти у найперший і найважчий період збройної агресії у 2014-2015 роках. З наведених та багатьох інших факторів розуміємо, що на відміну від більшості європейських країн, у яких становлення та розвиток громадянського суспільства йшли поступово та за активної підтримки і стимулювання з боку держави, то в Україні скоріше мова йде про існування у паралельних площинах, де держава часто не лише не підтримувала, але й взагалі ігнорувала потреби власного суспільства, не розуміючи його реальну силу та потенціал. Як наслідок, маємо значну кількість нормативних джерел різного рівня юридичної сили, які безсистемно та суперечливо регулюють інституціональну та організаційну складову громадянського суспільства і значно ускладнюють загальне розуміння його можливостей в контексті взаємодії з органами державної влади. Такими самими складними та непрозорими залишаються механізми фінансування та державної підтримки громадських організацій чи їх проектів/ініціатив. Всі зазначені проблеми, при тому, що певні зрушення у правовому полі все ж таки відбуваються, обумовлюють не лише актуальність обраної теми дослідження, але й демонструють її практичну спрямованість та значення.   
Мета і задачі дослідження. Метою дослідження є правовий аналіз форм та засобів взаємодії органів державної влади та інститутів громадянського суспільства в Україні на підставі положень діючих нормативно-правових актів та науково-теоретичних розробок в цій галузі. 
Завданнями дослідження є:
· проаналізувати сутність громадянського суспільства, його етапи становлення та конституціоналізації в Україні;
· визначити характер взаємозв’язків громадянського суспільства та правової держави, яка є підґрунтям для функціонуванням;
· розглянути види інститутів громадянського суспільства в Україні, проаналізувати особливості окремих з них;
· визначити форми та методи взаємодії ІГС із органами державної влади, передбачені положеннями діючого законодавства, функціонування громадських рад;
· проаналізувати найбільш позитивний європейський досвід взаємодії громадянського суспільства та держави в контексті порівняльного аналізу з Україною, виявити ефективні практики для нас. 
Об’єктом дослідження є суспільні відносини у сфері взаємодії інститутів громадянського суспільства та органів державної влади в Україні.
Предмет дослідження є взаємодія інститутів громадянського суспільства та органів державної влади.
Методи дослідження. Методологічну основу магістерського дослідження склали методи і прийоми наукового пізнання – як загальнонаукові, так і спеціально-юридичні. Застосування системного та формально-логічного методу дозволило розглянути структуру громадянського суспільства, його основні ознаки та властивості (Розділ 1, підрозділ 1.1.). Застосування історичного методу у взаємозв’язку із методом аналізу дозволило охарактеризувати етапи становлення та розвитку громадянського суспільства, процес його конституціоналізації  (Розділ 1, підрозділ 1.2.). Метод порівняльного аналізу у поєднанні із системно-структурним методом було застосовано для встановлення взаємозв’язків між громадянським суспільством та правовою державою, виявлено їх взаємообумовлений характер. Також застосування системно-структурного методу у взаємозв’язку із методом аналізу дозволило визначити основні види інститутів громадянського суспільства, форми їх взаємодії з органами державної влади, виявити наявні проблеми в правовому регулюванні цих форм та обґрунтувати внесення необхідним змін (Розділ 2, підрозділи 2.1., 2.2, 2.3). Застосування порівняльно-правового методу дозволило провести ґрунтовний аналіз європейських практик організації та функціонування громадянського суспільства, а також окремих форм взаємодії між суспільством та державою зарубіжних країн (Розділ 3).  
Наукова новизна одержаних результатів полягає у тому, що вперше було проведено комплексний аналіз взаємодії органів державної влади та інститутів громадянського суспільства в умовах істотного оновлення системи нормативно-правових актів, які регулюють відповідну сферу суспільних відносин. В результаті проведеного дослідження було зроблено низку наукових висновків та пропозицій, зокрема:
уперше проаналізовано завдання та цілі державної політики щодо розвитку громадянського суспільства, закріплені у Національній стратегії сприяння розвитку громадянського суспільства на 2021-2026 роки, а також виявлено низку нових положень, які істотно відрізняють її від попередніх подібних актів. Такими відмінними рисами було визначено: правонаступницький характер, встановлення міжнародних стандартів як пріоритетних напрямків розвитку громадянського суспільства, посилення рівня деталізації стратегічних завдань та очікуваних результатів, вдосконалення системи планування та звітності виконання положень стратегії;
обґрунтовано необхідність зміни підходів до державного фінансування інститутів громадянського суспільства, заснованих на прозорих та конкурсних засадах, а також виокремлено серед системи інститутів громадянського суспільства спеціальних органів громадського контролю, діяльність яких має  ґрунтуватись на абсолютно інших підходах у зв’язку із передачею їм важливих функцій держави, зокрема в антикорупційній діяльності. Наведено авторську позицію щодо необхідності визначення оплатної діяльності відповідних ІГС, а також встановлення обов’язковості юридичної сили їх рішень для органів державної влади;
діставали подальшого обґрунтування поняття громадянського суспільства, його основні елементи та ознаки, у зв’язку із чим було сформовано акторське бачення сутності громадянського суспільства, засноване на людино центристському підході, за якого воно визначається як об’єднання свідомих, вільних та активних людей, здатних захистити свої права та інтереси у відносинах з іншими людьми та з державою; 
вдосконалено наукові підходи та теоретичні визначення інститутів громадянського суспільства, їх розподіл за сферами та видами діяльності, а також запропоновано власні позиції щодо внесення змін та доповнень до діючого законодавства в контексті більшої систематизації та відповідності сучасним потребам взаємодії суспільства та держави; 
додатково обґрунтовано позиції щодо необхідності вдосконалення форм та засобів взаємодії ІГС із органами державної влади в контексті забезпечення відповідності положень національного законодавства наявним міжнародним актам, зокрема виходячи з того, що нова Національна стратегія будується на партнерстві між державою та громадянським суспільством, слід визначити основні механізми для забезпечення такого партнерства.
Структура роботи складається з трьох розділів, шести підрозділів, висновків та списку використаних джерел. Загальний обсяг роботи 88 сторінок, з яких 79 сторінок – основний зміст роботи та 9 сторінок – список використаних джерел (76 позицій). 















ВИСНОВКИ
На підставі комплексного аналізу взаємодії органів державної влади та інститутів громадянського суспільства, проведеного в роботі через системне дослідження таких питань, як  сутність громадянського суспільства, історія його конституціоналізації, інституційна та організаційні складова громадянського суспільства і найголовніше – нормативно-правове регулювання форм та засобів взаємодії інститутів громадянського суспільства з органами державної влади, можна дійти наступних висновків: 
- підходи до розуміння громадянського суспільства як з історичної точки зору, так і на сучасному етапі значним чином різняться між собою: від інтерпретацій його як системи певних відносин, або ж сукупності різних видів асоціацій політичного, економічного, соціального спрямування до визначення його як об’єднання свідомих, вільних та активних людей, які здатні захистити свої права та інтереси у відносинах з іншими людьми та з державою. Нам видається останній підхід більш прийнятним через свою людино центристську позицію. За такого підходу до розуміння громадянського суспільства можна стверджувати, що ті елементи або ж інститути, які виокремлюються в його структурі – а саме громадські організації, професійні та творчі спілки, організації роботодавців, благодійні, релігійні організації, органи самоорганізації населення, недержавні засоби масової інформації, інші непідприємницькі товариства, установи, легалізовані відповідно до законодавства, - є за своєю природою вторинними та такими, які виконують певну обслуговуючу роль для людей, що їх утворюють, виступають засобами самовираження їх поглядів, структуруючи систему захисту основних прав та свобод людини;
- розглядаючи проблему відсутності правового врегулювання поняття, інститутів та гарантій розвитку громадянського суспільства на найвищому – конституційному рівні, загалом доходимо висновку, що така сама практика застосовується більшістю зарубіжних країн. Окремі інституційні та організацій аспекти функціонування громадянського суспільства та його взаємодії з державою регулюються низкою законів, проте основним нормативно-правовим актом, який системно відображає курс державної політики щодо функціонування громадянського суспільства, можна вважати Національну стратегію сприяння розвитку громадянського суспільства на 2021-2026 роки. Відмінними рисами нової Стратегії можна вважати її правонаступницький характер (який виражається у визначенні досягнень та недоліків в реалізації минулої Стратегії); окреслення міжнародних стандартів як пріоритетних у сфері сприяння розвитку громадянського суспільства для України; значно більш деталізованому обґрунтуванню як стратегічних завдань сприяння розвитку громадянського суспільства, так і очікуваних результатів. Також позитивним можна вважати встановлення нових підходів до часових механізмів реалізації положень Стратегії: на відміну від попередньої, забезпечення завдань нової Стратегії має базуватись на трирічних планах, розроблених Кабінетом Міністрів України за участю інститутів громадянського суспільства. Як нам видається, збільшення терміну відповідних планів реалізації положень Стратегії дозволяє ставити більш амбітні ціла та завдання, залучати більше ресурсів та коштів для їх втілення, забезпечити одну з таких найпроблемніших складових розвитку громадянського суспільства, як сталість;    
- правовий аналіз взаємозалежності та взаємообумовленості громадянського суспільства та держави дозволяє дійти висновку, що при всій різниці сутнісних завдань та цілей кожного з цих суб’єктів, їх розвиток та вдосконалення неможливий один без другого. Громадянське суспільство може утворитись та еволюціонувати лише в умовах демократичної правової держави, в якій воно виступає рушійною силою її подальшого розвитку та головним джерелом легітимації державної влади, тоді як утворення дійсно правової держави є неможливим без сформованого громадянського суспільства як об’єднання свідомих, активних, розумних людей, здатних знати та захистити свої власні права, проте так само поважати права інших та державних інституцій загалом. 
- нормативно-правова база для розвитку та функціонування інститутів громадянського суспільства в Україні на сьогодні є достатньо розвинутою та численною. Проте розуміння та використання потенціалу цих інститутів ускладнюється розрізненим характером цих нормативно-правових актів, їх безсистемністю та відсутністю повноти регламентації. Вважаємо, що в нових умовах, коли роль громадянського суспільства у діяльності держави значно посилилась (особливо після Революції гідності 2014 року), на законодавчому рівні мають бути визначені більш чітко та системно не лише види інститутів громадянського суспільства відповідно до сфери їх діяльності (політичні, економічні, соціальні, культурні), але й відповідно до обов’язковості результатів їх діяльності для органів державної влади;
- комплексний аналіз законів та підзаконних нормативних актів дозволяє зробити висновки, що формами участі ІГС в діяльності органів державної влади є: консультації з громадськістю, громадські експертизи, громадський контроль, громадські ради та інші. Проте так само, як і з ІГС, тут відсутня системність та чіткість нормативного врегулювання. Окрім того, спостерігається певна розбіжність між термінологією міжнародних та національних актів: якщо в актах, прийнятих Радою Європи, використовується підхід щодо залучення громадськості до діяльності органів державної влади в залежності від рівня: починаючи від найнижчого – інформування і закінчуючи найвищим – партнерством, то українські нормативні акти  не містять такої систематизації. Вважаємо, що виходячи з того, що нова Національна стратегія сприяння розвитку громадянського суспільства в Україні на 2021-2026 використовує саме термін «партнерство», слід визначити основні механізми для забезпечення такого партнерства;
- дослідження громадських рад як особливих комунікаторів між інститутами громадянського суспільства та органами державної влади, доходимо висновку, що вони виконують особливу роль у процесі виконання окремих функцій держави та забезпечують прозорість такого виконання. Враховуючи такі аспекти, як обов’язковість їх створення для здійснення громадського контролю при відповідних органах влади, а також встановлення за ними конкретного обсягу повноважень, вважаємо за необхідне нормативно врегулювати чіткі та конкретні механізми здійснення такого контролю та визначати правові наслідки результатів їх діяльності (перевірок, висновків і т.д.), зокрема – обов’язкове врахування органами влади відповідних рішень у своїх подальших діях;
- оскільки громадські ради передбачені як обов’язкові інституції, що мають забезпечувати виконання окремих функцій органами державної влади, їх члени мають виконувати ці функції відповідально і обґрунтовано. Відповідно така діяльність аж ніяк не може виконуватись на суспільних засадах, а має бути оплачувальною, оскільки вона потребує багато витрачених зусиль та часу. Фінансування інститутів громадянського суспільства – це взагалі окрема велика проблема в Україні, однак у даному випадку, якщо перекладати на громадськість виконання значного обсягу роботи по антикорупційній діяльності в державі, ця робота має бути достойно оціненою. 
- аналіз системи взаємодії інститутів громадянського суспільства та органів державної влади у зарубіжних країнах свідчить про те, що у більшості розвинутих демократичних країни такі процесі відбувались по-різному, в основному – повільно та поступово. Усвідомлення як суспільством, так і самою владою значних переваг побудови своїх взаємовідносин на основі партнерства та співпраці прийшло не одразу. Зарубіжний досвід чітко засвідчує, що такі явища, як верховенство права та демократія прямо впливають на рівень розвитку громадянського суспільства, оскільки спостерігається така залежність: чим вищий рівень розвитку демократії, тим вищий рівень довіри громадян до інститутів громадянського суспільства і як наслідок – їх безпосередньої участі в діяльності цих інститутів. Ще один висновок, який також напрошується з проведеного аналізу – чим вищий рівень економічного добробуту громадян у державі, тим більше громадяни проявляють свою активність та приймають участь як у політичних об’єднаннях, так і у об’єднаннях та організаціях неполітичного характеру:  волонтерських, соціальних, екологічних, просвітницьких, з охорони здоров’я і т.д. 
- особливої уваги в контексті вдосконалення взаємодії інститутів громадянського суспільства з органами державної влади в Україні потребують питання фінансування діяльності цих інститутів, а також визначення концептуальних підходів до засад такого фінансування. Найбільш прийнятним в цьому аспекті вважаємо підхід, за яким визначення пріоритетності громадських організацій, яким надаватиметься державне фінансування, а також обсягів такого фінансування має відбуватись на конкурсних засадах з прозорими механізмами участі у таких конкурсах. 
- окремо слід зазначити позитивний вплив на посилення громадської участі у здійсненні функцій державної влади та прийняття державних рішень завдяки розвитку інформаційних технологій та широкому застосуванню всесвітньої мережі Інтернет. Певні зрушення в цьому напрямку зроблені і в Україні, оскільки через запроваджені онлайн-платформи органів державної влади та місцевого самоврядування значно спростились можливості громадян безпосередньо формувати та подавати своє ініціативи/проекти, підтримувати пропозиції громадських організацій, подавати електронні петиції та голосувати за них. 
- загальним висновком, зробленим в результаті дослідження зарубіжного досвіду побудови громадянського суспільства та сучасного стану вітчизняної системи його взаємодії з органами державної влади в Україні, є  наступний: активної та повноцінної взаємодії між ними не може бути без повернення довіри суспільства до влади. Це чи не найголовніший чинник все ще низького рівня громадянської активності в нашій державі при тому, що потенціал громадянського суспільства достатньо високий (що підтверджується як подіями 2004-2005, 2013-2014 років, так і подальшими добровольчими та волонтерськими рухами, які виявились здатними протистояти в тому числі зовнішній збройній агресії та численним внутрішнім загрозам для української державності).   
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