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Ïðîàíàë³çîâàí³ òà óçàãàëüíåí³ îñíîâí³ àíàë³òè÷í³ ï³äõîäè òà îö³íêè ðî-
ñ³éñüêèõ òà çàðóá³æíèõ ôàõ³âö³â ùîäî ñóòíîñò³ òà îñîáëèâîñòåé ïîë³òèêè 
íîâîãî öåíòðàë³çìó, ðîçïî÷àòî¿ â ïåð³îä ïðåçèäåíòñòâà Â. Â. Ïóò³íà. 
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Ç îáðàííÿì ïðåçèäåíòîì Ðîñ³¿ ó 2000 ðîö³ Â. Â. Ïóò³íà ðîçïî÷àâñÿ íî-
âèé åòàï ó ðîçâèòêó ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâíîñò³, ùî, çà äóìêîþ äåÿêèõ ôà-
õ³âö³â (Ç. Áçåæèíñüêîãî, Î. Âëàñîâà, Ë. Ïîëÿêîâà, Î. Ïóøêîâà, Á. Íåì-
öîâà, Â. Ì³ëîâà òà ³íøèõ), ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê “åïîõà Ïóò³íà” 
[10, ñ. 109—110]. Â³äáóëèñÿ ñóòòºâ³ çì³íè ó ð³çíèõ ñôåðàõ ôóíêö³îíóâàííÿ 
äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà, îäí³ºþ ç êëþ÷îâèõ ñêëàäîâèõ öèõ çì³í ñòàëî ðåôî-
ðìóâàííÿ â³äíîñèí “öåíòð — ðåã³îíè”. Ç ïåðøèõ äí³â ï³ñëÿ ñâîãî îáðàííÿ 
Ïðåçèäåíò Ðîñ³¿ ðîçïî÷àâ çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè íîâîãî öåíòðàë³çìó, ùî ïå-
ðåäáà÷àëà ïîáóäîâó íîâî¿ åôåêòèâíî¿ ç òî÷êè çîðó âëàäè ñèñòåìè óïðàâë³í-
íÿ ³ çîñåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ, ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ 
ðåñóðñ³â â ðóêàõ ôåäåðàëüíîãî öåíòðó. Íîâà ôåäåðàëüíà ïîë³òèêà áóëà íå 
ñóì³ñíà ³ç çáåðåæåííÿì ïîë³òè÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ðåã³îíàëüíèõ åë³ò, ³ ñàìå 
òîìó âîíà áóëà ñïðÿìîâàíà íà äåçàâóþâàííÿ ¿õ ñòàòóñó ôåäåðàëüíèõ ïîë³-
òèê³â. Â êðà¿í³ ñòâåðäèëàñü âåðòèêàëü âëàäè, ñòâîðåí³ ôåäåðàëüí³ îêðóãè 
òà ³íñòèòóò ïîâíîâàæíèõ ïðåäñòàâíèê³â ïðåçèäåíòà ó ôåäåðàëüíèõ îêðó-
ãàõ. Áóëà ðåôîðìîâàíà âèáîð÷à ñèñòåìà ³ ñòâåðäæåíî ïðîïîðö³éíå ïðåä-
ñòàâíèöòâî, çì³íåíî ïîâíîâàæåííÿ ñóá’ºêò³â Ôåäåðàö³¿, â³äì³íåíî ïðÿì³ 
âèáîðè ãîë³â ñóá’ºêò³â Ôåäåðàö³¿. Ðåçóëüòàòîì äâîõ ïðåçèäåíòñüêèõ òåðì³-
í³â Â. Ïóò³íà ñòàëà ïîáóäîâà â Ðîñ³¿ ðåæèìó êîíòðîëüîâàíîãî ïëþðàë³çìó, 
çà ÿêîãî ôåäåðàëüíà âëàäà çíà÷íî çì³öí³ëà ñâî¿ ïîçèö³¿, ïðîòå ïîâí³ñòþ 
ïîçáàâèòèñü ïîë³òè÷íîãî âïëèâó ðåã³îíàëüíèõ åë³ò, îñîáëèâî íà ì³ñöÿõ, íå 
çìîãëà. 

Ðåôîðìóâàííÿ ðîñ³éñüêîãî ôåäåðàë³çìó â åïîõó ïðåçèäåíòà Ïóò³íà çíà÷-
íî çì³íèëî âñþ ïîë³òè÷íó ñèñòåìó êðà¿íè òà ï³äøòîâõíóëî áàãàòüîõ àíàë³-
òèê³â ãîâîðèòè ïðî íàðîñòàííÿ àâòîðèòàðíèõ òåíäåíö³é ó ðîñ³éñüê³é âëàä³ 
òà ³ì³òàö³¿ ôåäåðàòèâíèõ â³äíîñèí [9, ñ. 164—166]. 

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ å ñïðîáà óçàãàëüíèòè ð³çí³ àíàë³òè÷í³ ï³äõîäè òà 
îö³íêè òà ïðîàíàë³çóâàòè çàãàëüí³ òà îñîáëèâ³ òåíäåíö³¿ ó ðîçâèòêó ðîñ³é-
ñüêîãî ôåäåðàë³çìó â åïîõó Ïóò³íà. 

Â³äì³ííîþ ðèñîþ äàíî¿ ðîáîòè å ñïðîáà ïðîàíàë³çóâàòè ïðîöåñè, ùî 
â³äáóâàþòüñÿ íà ïîë³ ðîñ³éñüêîãî ôåäåðàë³çìó, øëÿõîì ³íòåãðàö³¿ îö³íîê, 
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äàíèõ öüîìó ïðîöåñîâ³ ðîñ³éñüêèìè òà çàðóá³æíèìè åêñïåðòàìè — äîñë³ä-
íèêàìè ôîðìè äåðæàâíîãî óñòðîþ Ðîñ³¿ ó ïîñòðàäÿíñüê³ ðîêè. 

Ñòðóêòóðà çàïðîïîíîâàíî¿ ðîáîòè ³ íàïðÿìêè àíàë³çó â³äîáðàæàþòü 
òîé ñïåêòð ïðîáëåì, ùî ðîñ³éñüêèìè åë³òàìè (ÿê ðåã³îíàëüíèìè, òàê è 
öåíòðàëüíèìè) òà åêñïåðòàìè îö³íþþòüñÿ ÿê íàéá³ëüø âàæëèâ³. Ðîáîòà 
ñïèðàºòüñÿ íà øèðîêó äîñë³äíó áàçó òà ð³çíîìàí³òí³ ë³òåðàòóðí³ äæåðåëà 
ñó÷àñíèõ ðîñ³éñüêèõ òà çàðóá³æíèõ äîñë³äíèê³â. 

Â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ³ñòîð³ÿ ³ ïðàêòèêà â³äíîñèí öåíòðó òà ðåã³îí³â ó 
Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç ðÿä òàêèõ ïîíÿòü, ÿê “äåöåíòðà-
ë³çîâàíà ôåäåðàö³ÿ”, “àñèìåòðè÷íà ôåäåðàö³ÿ”, “ðåöåíòðàë³çàö³ÿ” (Â. Ãå-
ëüìàí, Ì. Ïºòðîâ, Ð. Òóðîâñüêèé). Êîæíå ç íèõ âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ 
õàðàêòåðèñòèêè ïåâíîãî ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó. “Äåöåíòðàë³çîâàíà ôåäåðà-
ö³ÿ” â³äîáðàæàº â³äöåíòðîâ³ ïðîöåñè íà ïðîñòîð³ Ðîñ³¿ ó 1990–1993 ðîêàõ. 
“Àñèìåòðè÷íà ôåäåðàö³ÿ” ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñïðîáà âïîðÿäêóâàòè â³äíîñè-
íè “Öåíòð–ðåã³îíè” â ìåæàõ ñëàáêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè (1994–2000 ðîêè). 
“Ðåöåíòðàë³çàö³ÿ” îòîòîæíþºòüñÿ ç “åïîõîþ Ïóò³íà”, òîáòî ç ïåð³îäîì, ùî 
ðîçïî÷àâñÿ ç îáðàííÿì Â. Â. Ïóò³íà Ïðåçèäåíòîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ [6, 
c. 182]. 

²ñíóþòü ð³çí³ ï³äõîäè äî àíàë³çó ðîñ³éñüêîãî ôåäåðàë³çìó. Ðÿä äîñë³ä-
íèê³â ç ïðîáëåì ôåäåðàë³çìó (Í. Ëàï³íà òà ³í.) ïðîïîíóþòü âèä³ëÿòè ïðè-
íàéìí³ 4 îñíîâíèõ ï³äõîäè [4, 12]: 

  ²ñòîðèêî-äèíàì³÷íèé ï³äõ³ä, ùî äîñë³äæóº ðîçâèòîê â³äíîñèí “öåíòð — 
ðåã³îíè” ó ÷àñîâ³é ñèñòåì³ êîîðäèíàò. 

  Ìàêðîñîö³àëüíèé ï³äõ³ä ðîçãëÿäàº â³äíîñèíè “öåíòð — ïåðèôåð³ÿ” ÿê 
îðãàí³÷íó ÷àñòèíó ñóñï³ëüíèõ òðàíñôîðìàö³é. 

  ²íñòèòóö³éíèé ï³äõ³ä äîñë³äæóº â³äíîñèíè ì³æ öåíòðîì òà ðåã³îíàìè 
÷åðåç ³íñòèòóòè, ñóá’ºêòè òà ïðàêòèêó âçàºìîä³é äâîõ ð³âí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè. 

  Ïîë³òèêî-ðåàë³ñòè÷íèé ï³äõ³ä. 
Â ê³íö³ 1990-õ ðîê³â ïðîöåñ äåöåíòðàë³çàö³¿ Ðîñ³¿ äîñÿã ñâîãî àïîãåþ, 

à óñâ³äîìëåííÿ íåîáõ³äíîñò³ ðåôîðì ñòàëî âñåçàãàëüíèì. Ó ðîñ³éñüêîìó 
ñóñï³ëüñòâ³ ñôîðìóâàâñÿ ÷³òêèé çàïèò íà ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè ðåöåíò-
ðàë³çàö³¿. Çà äàíèìè Àíàë³òè÷íîãî öåíòðó Þ. Ëåâàäè, ð³âåíü äîâ³ðè äî 
ïîë³òèêè Ïðåçèäåíòà Ïóò³íà (íåîäì³ííîþ ñêëàäîâîþ ÿêî¿ º ³ ïîë³òèêà 
íîâîãî öåíòðàë³çìó) ó ïåð³îä ç 2000 ïî 2007 ð³ê êîëèâàâñÿ â ìåæàõ â³ä 
61 äî 81%, â òîé ÷àñ ÿê ð³âåíü íåäîâ³ðè ñòàíîâèâ ëèøå â³ä 17 äî 32% [5, 
c. 9—12]. 

Âåëèê³ íàä³¿ íà ïîë³òèêó ðåöåíòðàë³çàö³¿ ïîêëàäàëè ³ ïðåäñòàâíèêè íà-
óêîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà Ðîñ³¿. Â ïðàöÿõ ðîñ³éñüêèõ äîñë³äíèê³â âèñëîâëþ-
âàëàñÿ íàä³ÿ, ùî ïîñèëåííÿ äåðæàâè çðîáèòü â³äíîñèíè ì³æ öåíòðîì òà 
ðåã³îíàìè á³ëüø ïðîçîðèìè òà ³íñòèòóö³îíàë³çîâàíèìè (Í. Ëàï³íà, Î. ×³-
ð³êîâà) [4], à òàêîæ äîïîìîæå ïîäîëàòè ðåã³îíàëüíó ðîçäðîáëåí³ñòü, ñòèìó-
ëþº ðîçâèòîê ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ íàâ³òü, çà äóìêîþ Ì. Ïºòðîâà, 
ñïðèÿòèìå ïðîöåñó â³ää³ëåííÿ åêîíîì³êè â³ä ïîë³òèêè. 

Ó îñìèñëåíí³ ïîë³òèêè “ðåöåíòðàë³çàö³¿” âèä³ëÿþòü äâ³ ë³í³¿. Ïåðøà, 
ïîâ’ÿçàíà ç òàêèìè ðîñ³éñüêèìè äîñë³äíèêàìè ôåäåðàë³çìó, ÿê Ì. Ïºòðîâ 
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òà Ì. Çóáàðåâè÷, ðîçãëÿäàº ïîë³òèêó ôåäåðàëüíîãî öåíòðó ÿê ðåçóëüòàò 
ðîçâèòêó îá’ºêòèâíèõ ïðîöåñ³â ó ðîñ³éñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ (ôîðìóâàííÿ ºäè-
íîãî åêîíîì³÷íîãî ðèíêó, ä³ÿëüí³ñòü ïîòóæíèõ ðîñ³éñüêèõ êîìïàí³é) [13]. 
Äðóãà ïîâ’ÿçóº ¿¿ ç ïîë³òè÷íèì âèáîðîì, ùî áóâ çðîáëåíèé åë³òîþ ôåäåðà-
ëüíîãî öåíòðó (Â. Ãåëüìàí) [3]. Ðåàëüíî æ, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ìàëî ì³-
ñöå ³ òå, ³ ³íøå. Àäæå ÿê ñëóøíî çàçíà÷àº Þ. Ìàçàíîâà, “ðåöåíòðàë³çàö³ÿ 
ñòàëà ìîæëèâîþ ÿê çàâäÿêè ïîë³òè÷í³é âîë³ ôåäåðàëüíî¿ åë³òè, òàê ³ ÷åðåç 
îá’ºêòèâí³ îáñòàâèíè, ùî ñêëàëèñÿ â ïåð³îä ïðåçèäåíòñòâà Â. Â. Ïóò³íà” 
[6, ñ. 182]. 

Ðåàë³çàö³ÿ ïîë³òèêè “íîâîãî öåíòðàë³çìó” ñòàëà ìîæëèâîþ çàâäÿêè ä³¿ 
ö³ëîãî ðÿäó ôàêòîð³â, çîêðåìà: 

  Çì³öíåííþ ïîçèö³é ³íñòèòóò³â ôåäåðàëüíî¿ âëàäè, â³äïîâ³äàþ÷èõ ÿê çà 
ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî êóðñó êðà¿íè (³íñòèòóò ïðåçèäåíòà), òàê ³ çà éîãî 
ðåàë³çàö³þ (³íñòèòóòè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè), à òàêîæ óêð³ïëåííÿ “âåðòèêàë³ 
âëàäè” (Î. Êðèøòàíîâñüêà, Î. Ìàêàðê³í, Î. Ìàêàðåíêî, Î. Çóä³í, ². Áóí³í) 
[12]. 

  Ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî çàáåçïå÷èëè êîíò-
ðîëü ôåäåðàëüíî¿ âëàäè íàä ðåã³îíàìè, òà çíèæåííÿ ïîë³òè÷íîãî ñòàòóñó 
ðåã³îíàëüíèõ åë³ò (Î. Êðèøòàíîâñüêà) [1, ñ. 163]. 

  Ñòâîðåííÿ íàäðåã³îíàëüíèõ ³íñòèòóò³â, çîêðåìà ôåäåðàëüíèõ îêðóã³â, 
êîíòðîëþþ÷èõ ðåã³îíàëüíó âëàäó [7]. 

  Ä³ÿëüí³ñòü ïîòóæíèõ ðîñ³éñüêèõ êîðïîðàö³é, ùî ñâîºþ ä³ÿëüí³ñòþ ïî-
÷àëè “çøèâàòè” ïðîñò³ð Ðîñ³¿ (Ì. Çóáàðåâè÷) [13]. 

  Ïîñëàáëåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ïîë³òè÷íèõ åë³ò, â çíà÷í³é ì³ð³ íå çäàòíèõ 
äî êîíñîë³äàö³¿ òà ï³äòðèìêè ðåã³îíàëüíî¿ ìîá³ë³çàö³¿. 

Íîâà ïîë³òèêà ôåäåðàëüíîãî öåíòðó äîçâîëèëà ïîíîâèòè ºäèíèé åêî-
íîì³÷íèé òà ïðàâîâèé ïðîñò³ð (Î. ×åðòêîâ), äèñöèïë³íóâàëà ðåã³îíàëüíèõ 
ë³äåð³â (Ì. Ôàðóêø³í) [12] ³ â ö³ëîìó, ÿê çàçíà÷àº Î. Êðèøòàíîâñüêà, çì³-
íèëà âñþ êîíô³ãóðàö³þ ³íñòèòóò³â âëàäè. 

Âîäíî÷àñ ç äåêëàðîâàíèìè ö³ëÿìè Êðåìëþ, çà äóìêîþ ïðîôåñîðà, äèðå-
êòîðà ²íñòèòóòó ñîö³îëîã³¿ ÐÀÍ Ëåîêàä³¿ Äðîá³æåâî¿, âäàëîñÿ ðåàë³çóâàòè ³ 
ðÿä ö³ëåé, ùî îô³ö³éíî íå äåêëàðóâàëèñÿ: ðîçïî÷àòè ìàñøòàáíèé ïåðåðîç-
ïîä³ë ðåñóðñ³â íà êîðèñòü ôåäåðàëüíîãî öåíòðó; çì³íèòè ñï³ââ³äíîøåííÿ 
åë³ò; â çíà÷í³é ì³ð³ âèâåñòè ðåã³îíàëüí³ åë³òè ç ïðîñòîðó âåëèêî¿ ïîë³òèêè 
[2, 4]. 

Îö³íþþ÷è ÿê³ñòü â³äíîñèí “öåíòð — ðåã³îíè” â óìîâàõ ðåöåíòðàë³çàö³¿ 
âëàäè, ðîñ³éñüê³ äîñë³äíèêè ï³äêðåñëþþòü, ùî îñîáëèâîñòÿìè ôåäåðàëüíî¿ 
ïîë³òèêè â åïîõó ïðåçèäåíòà Ïóò³íà ïîëÿãàëè ó òîìó, ùî [4]: 

  Âîíà íå ñòàëà ðåçóëüòàòîì íîâîãî ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó ³ ïðîâîäèëàñü 
“çâåðõó” áåç êîíñóëüòàö³é ç ðåã³îíàìè òà áåç óðàõóâàííÿ ¿õ ³íòåðåñ³â (Â. Ãå-
ëüìàí, Ì. Ïàïàäþê, Ë. Äðîá³æåâà). 

  Ðåôîðìà íå ñóïðîâîäæóâàëàñü ñóñï³ëüíîþ äèñêóñ³ºþ, íå ñòàâèëà ïåðåä 
ñîáîþ çàäà÷ äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, ôîðìóâàííÿ ñïðàâæíüîãî ôåäå-
ðàë³çìó òà ïîêðàùåííÿ óìîâ æèòòÿ øèðîêèõ ê³ë íàñåëåííÿ (Ñ. Áàðç³ëîâ, 
Î. ×åðíèøîâ). 

  Íîñèëà íàñòóïàëüíèé òà äîñèòü àãðåñèâíèé õàðàêòåð (². Áóñèã³íà). 

Ì. Ñ. Âîëîñåâè÷



813

Â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ñïðàâæíüî¿ ïîë³-
òè÷íî¿ îïîçèö³¿ ïîë³òèêà ôîðñîâàíî¿ öåíòðàë³çàö³¿ íå çóñòð³ëà ïðàêòè÷íî 
æîäíîãî ñåðéîçíîãî îïîðó í³ ñåðåä íàñåëåííÿ, í³ ñåðåä ðåã³îíàëüíèõ åë³ò, ³ 
ÿê çàçíà÷àº Ì. Ôàðóêø³í, îáåðíóëàñÿ “íàäì³ðíîþ òà æîðñòêîþ öåíòðàë³-
çàö³ºþ” [12, ñ. 417]. Ïîïðè òå, ùî ðåã³îíàëüí³ åë³òè â çíà÷í³é ì³ð³ íå çàäî-
âîëåí³ ò³ºþ ÿê³ñòþ â³äíîñèí, ùî ñêëàëàñÿ ì³æ öåíòðîì òà ðåã³îíàìè, âîíè 
íå ìàþòü íàì³ðó äî ñóòòºâî¿ ïðîòèä³¿, îêð³ì õ³áà ùî “áóíòó íà êîë³íàõ” [4, 
ñ. 135]. Öüîìó º ö³ëèé ðÿä ïîÿñíåíü: 1) â³äñóòí³ ³íñòèòóòè, çäàòí³ ³íòåãðó-
âàòè òà îá’ºäíàòè ì³ñöåâ³ åë³òè; 2) º ïîøèðåíîþ äóìêà, ùî ³íäèâ³äóàëüíèé 
ëîá³çì çíà÷íî åôåêòèâí³øèé, í³æ êîëåêòèâíå ïðîòèñòîÿííÿ. Â êîæíîìó 
ðåã³îí³ å ïðîåêòè, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ çàëåæèòü â³ä âîë³ öåíòðó, ³ ðèçèêóâàòè 
öèìè ïðîåêòàìè å âêðàé íåðîçóìíèì; 3) åë³òè ðåã³îí³â àäåêâàòíî îö³íþþòü 
ñâî¿ ìîæëèâîñò³ ³ ðîçóì³þòü, ùî ôåäåðàëüíèé öåíòð ìàº íàáàãàòî á³ëüøå 
ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñèëîâèõ ðåñóðñ³â, ùî ðîáèòü òàêå ïðîòèñòîÿííÿ 
âêðàé íåáåçïå÷íèì; 4) âàæëèâó ðîëü â íåáàæàíí³ ðåã³îíàëüíî¿ åë³òè ïóáë³-
÷íî êîíôë³êòóâàòè ç öåíòðîì â³ä³ãðàº âèñîêèé ð³âåíü îñîáèñòî¿ äîâ³ðè äî 
ïðåçèäåíòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ùî ð³çêî êîíòðàñòóº ç ð³âíåì äîâ³ðè äî 
ì³ñöåâî¿ âëàäè. Çà äàíèìè Àíàë³òè÷íîãî öåíòðó Þð³ÿ Ëåâàäè, íàâåäåíèìè 
ó òàáëèö³ 1, âèäíî, ùî ³ç ÷àñó ñâîãî îáðàííÿ ïðåçèäåíòîì Â. Ïóò³í ìàº 
ñòàá³ëüíî âèñîêèé ð³âåíü äîâ³ðè ñåðåä íàñåëåííÿ. Ñòîñîâíî ð³âíÿ äîâ³ðè äî 
ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè, òî â³í ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ëèøàºòüñÿ íåçì³ííî íè-
çüêèì [5, c. 9—17]. Ó òàáëèö³ 1 ³íäåêñè ãðàô³ê³â áóäóâàëèñü ÿê â³äñîòêîâà 
äîëÿ “ïîâí³ñòþ äîâ³ðÿþ÷èõ” ïëþñ ïîëîâèíà â³ä “íå çîâñ³ì äîâ³ðÿþ÷èõ” 
ì³íóñ äîëÿ “íå äîâ³ðÿþ÷èõ” ïëþñ 100. 

Òàáëèöÿ 1 

²íäåêñè äîâ³ðè äåðæàâíèì ³íñòèòóòàì â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ [5, c. 9–17]: 
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Êàíäèäàò ïîë³òè÷íèõ íàóê, çàñòóïíèê äèðåêòîðà Ñàíêò-Ïåòåðáóðçüêîãî 
â³ää³ëåííÿ ²íñòèòóòó ñîö³îëîã³¿ ÐÀÍ Â. Ãåëüìàí çàçíà÷àº, ùî íà ïî÷àò-
êó äðóãîãî ïðåçèäåíòñüêîãî òåðì³íó Â. Â. Ïóò³íà îá’ºêòèâíèé çàïèò íà 
öåíòðàë³çàö³þ ó ñóñï³ëüñòâ³ áóëî âè÷åðïàíî [3], îäíàê âëàäà ïðîäîâæèëà 
ä³ÿòè ïî ñòàðîìó ñöåíàð³þ, íå ïðèïèíÿþ÷è öåíòðàë³çàö³þ êðà¿íè. Íà ñüî-
ãîäí³, çà äóìêîþ áàãàòüîõ äîñë³äíèê³â ðîñ³éñüêîãî ôåäåðàë³çìó — Î. Ãàë-
ê³íà, Ë. Øåâöîâà, Î. Êðèøòàíîâñüêî¿, Â. Ëèñåíêî, ³ñíóº ðåàëüíà çàãðîçà 
ïîâåðíåííÿ Ðîñ³¿ äî óí³òàðèçìó. 

Õàðàêòåðèçóþ÷è ðîñ³éñüêèé ôåäåðàë³çì â åïîõó ïðåçèäåíòà Ïóò³íà, ñë³ä 
çâåðíóòè îêðåìó óâàãó íà ðåîðãàí³çàö³þ ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ äâîõ ð³âí³â 
âëàäè. Â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ ôåäåðàëüíî¿ ðåôîðìè ðîçðèâ ì³æ öåíòðîì 
òà ðåã³îíàìè ñóòòºâî ïîñèëèâñÿ, áóëî çðóéíîâàíî ³íñòèòóò ïðåäñòàâíèöòâà 
ðåã³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ó ôåäåðàëüíîìó öåíòð³ (Ðàäà Ôåäåðàö³¿ òà Äåðæà-
âíà Äóìà ïåðåñòàëè âèêîíóâàòè ö³ ôóíêö³¿) (Í. Ëàï³íà, Ô. Ìóõàìåòøèí, 
À. ×³ð³êîâà, Ð. Õàêèìîâ) [6, ñ. 182—183]. 

Ïîì³æ äâîìà öåíòðàìè âëàäè ïîñòàëà ñåðéîçíà ïðîáëåìà êîìóí³êàö³¿: 
â íîâ³é “öåíòðàë³çîâàí³é ôåäåðàö³¿” ñòàð³ êàíàëè êîìóí³êàö³¿ íå ä³þòü, 
à íîâ³ — ôåäåðàëüí³ îêðóãè — âèÿâèëèñü íåäîñòàòíüî åôåêòèâíèìè [7, 
c. 72]. 

Çà äóìêîþ Â. Ãåëüìàí, ôåäåðàëüí³é âëàä³ íå âäàëîñü ïîáóäóâàòè ñèñ-
òåìó â³äíîñèí “öåíòð — ðåã³îíè”, ùî áàçóâàëàñÿ á íà “óí³âåðñàëüíèõ ï³ä-
ñòàâàõ”. Âçàºìîä³ÿ äâîõ ð³âí³â âëàäè ðåàë³çóºòüñÿ ïåðåâàæíî ÷åðåç íåôî-
ðìàëüí³ êàíàëè (À. ×³ð³êîâà, Ä. Îðåøêèí, Ð. Õàêèìîâ). Ñïðîáîþ íàäàòè 
öèì â³äíîñèíàì óí³âåðñàëüíèé õàðàêòåð ðîñ³éñüêèé íàóêîâåöü Ï. Ïàíîâ 
ââàæàº ïîáóäîâó ïàðò³¿ âëàäè — ªäèíó Ðîñ³þ òà íîâå âèáîð÷å çàêîíîäàâ-
ñòâî [10, c. 117—120], õî÷à ³íøèì äîñë³äíèêàì òàêà äóìêà âèäàºòüñÿ ñóì-
í³âíîþ (Î. Êèíåâ). 

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî òå, ùî àíàë³òè÷íèé ñï³ð ùîäî òîãî, 
ÿêîþ áóäå äîëÿ íîâîãî òèïó ôåäåðàëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñòâåðäèâñÿ â åïîõó 
ïðåçèäåíòà Ïóò³íà, õàðàêòåð âçàºìîâ³äíîñèí “öåíòð — ðåã³îíè”, îñîáëèâî-
ñò³ ïðåäñòàâíèöòâà ðåã³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, äîë³ ì³ñöåâèõ åë³ò â óìîâàõ “ðå-
öåíòðàë³çàö³¿” Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ÿâíî íå çàê³í÷èâñÿ. Îäí³ äîñë³äíèêè, 
çîêðåìà çàâ³äóþ÷èé ñåêòîðîì äîñë³äæåííÿ åë³ò ²íñòèòóòó ñîö³îëîã³¿ Ðîñ³é-
ñüêî¿ Àêàäåì³¿ íàóê Îëüãà Êðèøòàíîâñüêà, âïåâíåí³ â òîìó, ùî âíàñë³äîê 
ïîáóäîâè “âåðòèêàë³ âëàäè” ðåã³îíàëüí³ åë³òè áóäóòü ïîâí³ñòþ àòîì³çîâàí³ 
òà ðîçïèëåí³, à êåðîâàí³ñòü ðåã³îíàìè çíà÷íî ïîñèëèòüñÿ. ²íø³ ñòâåðäæó-
þòü, ùî ðåã³îíàëüí³ åë³òè ïðîäåìîíñòðóþòü ôåíîìåíàëüíó çäàòí³ñòü äî 
àäàïòàö³¿ äî íîâèõ óìîâ ³ óñï³øíî çìîæóòü âëèòèñü ó íîâèé ïîë³òè÷íèé 
ðåæèì (Ï. Ïàíîâ, Í. Ëàï³íà) [10, ñ. 123—126], à êåðîâàí³ñòü çàëèøèòüñÿ 
íà ð³âí³ âåðõ³â ñóá’ºêò³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Ñ. Áàðç³ëîâ òà Î. ×åðíèøîâ 
àêöåíòóþòü óâàãó íà òîìó, ùî ðåã³îíàëüíèì åë³òàì âäàñòüñÿ çáåðåãòè ñâî¿ 
ïîçèö³¿ ç ò³º¿ ïðè÷èíè, ùî â ðîñ³éñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ íå ñôîðìîâàí³ ñèëè, 
çäàòí³ âèò³ñíèòè ¿õ ç ïîë³òè÷íîãî ïðîñòîðó êðà¿íè [4]. 
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Summary 
Analyzed and generalized basic analytical approaches and estimations of the Rus-

sian and foreign specialists, in relation to essence and features of policy of new cen-
tralism of begun in the period of presidency of V. V. Putin. 
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