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Вадповщно до ст. 1 Цивильного кодексу Украши (дадп — ЦК 
Украши) [1], цивтльним законодавством регулюються особиста 
немайнов1 та майнов1 влдносини (цивйдьш ввдносини), засно- 
ваш на юридичнш р1вноста, вшьному волевиявленш, майновлй 
самостайноста 1х учаснишв. Учасниками таких ввдносин е, зо-
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крема, заклади культури, як! набули статусу юридично! особи. 
Закладом культури вважаеться юридична особа, основною до- 
яльшстю яко! е дояльтстъ у сфер1 культури, або структурний 
падроздол юридично! особи, функди якого полягають у прова- 
дженш дояльноста у сфер1 культури (п. 5 ч. 1 ст. 1 Закону Укра
ши «Про культуру* [2]).

Заклади культури мають право створювати юридичш та фь 
зичш особи з метою провадження дояльноста у сфер1 культури 
самостшно або з використанням будь-яких форм посередництва 
у цш сфер1 у визначеному законодавством порядку. При дьому 
законодавчими актами можуть визначатися особливоста утво- 
рення окремих закладов культури (ст. 9 Закону Украши «Про 
культуру»), Наприклад, особливоста утворення вадповадних за
кладов культури визначеш законами Украши «Про музе! та 
музейну справу», «Про б1блютеки i б1блютечну справу». Вод- 
ночас в yKpaÏHi дають заклади культури, утвореш вщповадно до 
падзаконних нормативних актав УРСР, наприклад, постановок) 
Центрального Комитету Компартп Украши i  Ради M im c T p iB  

Украшсько! PCP вад 24.11.1981 р. № 584 «Про оголошення 
ансамблю пам’яток ic T o p i ï  та культури у селипц Качанin u i Чер- 
H iriBC bKoï областа Державним шторико-культурним заповщни- 
ком» [3] був створений одно1менний юторико-культурний запо- 
вадник, якому згодом було надано статус нащонального [4] та 
внесено до перелшу музе'ш, в яких зберггаються музейш колек- 
дй’ та музейш предмета, що е державною властстю i належать 
до державно! частини Музейного фонду Украши [5].

Вадповадно до ст. 81 ЦК Украши залежно вад порядку ство- 
рення юридичт особи подишються на oci6 публ1чного та при
ватного права. Водночас з приводу обрання в ЦК Украши кри- 
терно для класифшацд, як слушно зауважуе В. М. Зубар, слад 
вважата все-таки не порядок, а мету створення, а також сферу, 
в якш може доята та або шша особа [6, с. 34]. Тобто засну- 
вання юридичних oci6 публ!чного права мае neeni особливоста. 
Так, Державний комитет Украши з питань регуляторно! поль 
тики та падприемництва c b o ïm  листом вад 29 червня 2006 р. 
№ 4643 «Про порядок утворення юридичних oci6 пуб.тачного 
права» звертае увагу, що юридична особа публ1чного права
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створюеться розпорядчим актом Президента Украши, органу 
державно! влади, органу влади Автономно! Республжи Крим 
або органу м1сцевого самоврядування [7], що 1 закршлено у 
ч. 2 ст. 81 ЦК Украши. Слушною у дьому значенш вбачаеться 
думка I. В. Спасибо-Фатеево!, яка зазначае, що залишита регу- 
.тюзання юридичних оФб на р1вн1 спец1альних закон!в без чгг- 
кого визначення основоположних засад !хнього статусу, органд,- 
залшно-правових форм, видов, назв у ЦК Украши неможливо 
[8. с. 77]. Тут варто погодитися 1з думко I. М. Кучеренко, яка 
зазначае, що система оргашзацшно-правових форм юридичних 
ос!б мае встановлюватися законодавством, вона повинна бута 
знчерпною 1 наведена саме у ЦК [9, с. 27].

Отже шдставою для виникнення вадповадного суб’екта може 
бута розпорядчий споыб його створення. 3 дього вбачаеться, 
шо державний або комунальний заклад культури е юридичною 
особою публ1чного права, а приватний заклад культури вщпо
вадно юридичною особою приватного права.

Видова характеристика заклад1в культури мае велике як на- 
укове, так 1 практичне значения. Оскшьки кожен вид закладов 
культури вцднзняеться своши особливостями оргашзацп до
яльноста, яку провадить, мае сво! специф1чш характеристики, 
як! безумовно впливають на шнування цих закладов та реал1за- 
цдо ними сво1Х функцш.

При дьому необхвдно зазначити, що е потреба у вадме- 
жуванш участа оФб приватного й публ1чного права у цившьних 
правовадносинах, оскьльки така участь залежить вад суб’екта 
здойснення таких правовадносин, пояснюеться невизначен1стю 
зм!сту поняття «юридична особа публичного права». Адже н и т  
у нормативному порядку законодавцем нададеш статусом юри- 
дично! особи публ!чного права, окр1м шшого, окрем1 структур- 
ш падроздали таких ос!б. 3 дього приводу справедливо зазначае 
Ю. М. Жорнокуй, що у цивильному прав! мають залипштася 
лише та оргатзацШно-правов! форми юридичних ос!б, як1 мо
жуть бута створет приватними особами [10, с. 45].

Участь закладов культури як юридичних ойб суб’ектав пу- 
бл1чного та приватного права у цившьних правовадносинах 
вадбуваеться на основ! !х  цивадьно! правоздатноста. Так! юри-
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дичш особи здатш мати так! ж цивьльш права й обов’ язки, як 
1 ф1зичш. особи, за винятком тих випадюв, як! передбачен! у 
закон!, та тих, яш за своею природою можуть належати лише 
лю ди т (ст. 91 ЦК Украши). Окр!м того, виняток становлять 
! цьл! д1яльност! таких юридичних ойб. Так, основним видом 
д!яльност! закладу культури е д1яльшсть у сфер! культури, 
передбачена ст. 12 ЗУ «Про культуру». При цьому зауважимо, 
що заклади культури, з урахуванням р1зних оргашзацшно- 
правових форм господарювання ! власноста, можуть одночасно 
з основною д!яльн1стю провадити шшу господарську д1яль- 
шсть ! одержувати в!д не! доходи, якщо гнше не встановлено 
законом ! така даялыпсть в!дпов1дае мета, з якою вони створе- 
ш. Така можлив!сть здШснення закладами культури як юри- 
дичними особами публ1чного права д!яльноста, спрямовано! 
на отримання прибутку, реа-йзовуеться в порядку ст. 86 ЦК 
Украдни. Доходи, одержат вщ тако! дшльноста, оподаткову- 
ються на загальних шдставах згщно !з законодавством (ст. 19 
ЗУ «Про культуру»).

Розкриваючи змют цивильних правовщносин за участю за
кладов культури, необх!дно шдкреслити, що законодавцем ви- 
значена специфика регулювання в!дносин за участа цих оФб, 
яка проявляеться у регулюванн! вщносин заклад1в культури з 
шшими учасниками правовщносин ! яка детал!зуеться як зо- 
вшшшми, так ! внутршшми вщносинами. Зокрема ст. 21 ЗУ 
«Про культуру» детально визначае особливоста трудових вщно- 
син та працевлаштування в закладах культури, зокрема мова 
йде про вимоги, як1 ставляться до кер!вник1в державних, ко- 
мунальних та закладов культури !з статусом «нацшнальний». 
Так, кер!вник державного чи комунального закладу культури 
обираеться за конкурсом. При цьому вимоги до тако! особи до- 
сить детайзоваш: нею може бути особа, яка мае вишу осв!ту, 
стаж роботи у сфер! культури не менше трьох рок1в, волод1е 
державною мовою та здатна за сво!ми даловими ! моральними 
якостями, освггшм ! професШним ршнем виконувати вщповщ- 
ш посадов! обов’язки (ст. 21, 211 ЗУ «Про культуру»),

Водночас варто сказати, що за чинним цившьним законо
давством цивьльш правовщносини за участю юридичних ошб

30

ггубллчного права вщбуваються за тими ж актами цивильного 
законодавства, що й цившьш правовщносини за участю юри- 
дичних ойб приватного права. Однак, розглядаючи цей аспект, 
необхщно зазначити, що законодавцем визначет певш особли- 
зоста, зокрема мова йде про можлившть юридично! особи пу- 
бтчного права набувати право власноста на майно, передане !й 
у  власшсть, та на майно, набуте нею у власшсть на пщставах, 
не заборонених законом (ст. 329 ЦК Украши). Однак дане по
ложения мае певш застереження, осшльки не може розповсю- 
лжуватися на вс!х юридичних оФб публ!чного права, адже за 
чинним цивьльним законодавством таш особи не можуть на
бувати права приватно! власноста на передане державою майно 
та на шше майно, набуте у результат! !хньо! даяльноста. До 
прикладу, така особливють проявляеться щодо окремих музей- 
них предметав, музейних колекцш, музейних з1брань, яш скла- 
лають Музейний фонд Укра!ни. Так, Музейний фонд Украши 
складаеться з державно! ! недержавно! частини. До державно! 
частини Музейного фонду Украши належать музейш предмети, 
музейш колекци, музейш з!брання, що е державною власшс- 
тю, збершаються у державних музеях, у тому числ1 музейш 
предмети, музейн! колекци, музейн! з!брання, що зберггаються 
з музеях, яш належать до сфери управлшня мшцевих орга- 
шв виконавчо! влади та орган1в мщцевого самоврядування, а 
також у музеях, створених при пщприемствах, в установах, 
оргашзапДях !  навчальних закладах державно! та комуналь- 
но! форм власноста чи у !х  склад!. Окр!м того, до державно! 
частини Музейного фонду Украши належать також предмети 
музейного значения, що шдлягають внесению до державно! 
частини Музейного фонду Украши, що збершаються на пщпри
емствах, в установах та оргашзащях державно! ! комунально! 
форм власноста (ст. 151 ЗУ «Про музе! та музейну справу» [11]). 
Тобто власником музейних щнностей, як! входять до держав
но! частини Музейного фонду вистунае держава, а музе!, як! 
ними володоють, лише мають право розпоряджатися такими 
об’ектами на прав! оперативного управлшня, що випливае !з 
положень ст. 133 Господарського кодексу Украш и,! несуть вщ- 
повщальшсть за !х збереження перед державою.
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Таким чином, у даялыйсть у сфер! культури залучеш як 
приватш юридичш особи для здшснення завдань публ1чного 
характеру, так i держава як регулятор сусшльних вщносин у 
сфер! культури. 3 цього вбачаеться, що заклади культури ма- 
ють подвШний статус: з одного боку, вони е учасниками пу- 
бл!чно-правових вщносин. а з шшого — виступають у якост! 
р!вних учаснишв цивьпьних правовщносин.
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