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ПЕРЕДМОВА 

 
Політична воля, лідерство та  

чесність є запорукою раціонального 
та ефективного управління фінансами 

публічного сектору. 
Наталя Дмитрівна Маслій 

 

Фінансам публічного сектору належить вагоме місце у всіх краї-

нах, оскільки на них припадає майже половина валового внутрішнього 

продукту. Вони забезпечують виконання: соціальної функції держави 

через фінансування багатьох важливих сфер життя населення (таких  

як освіта, охорона здоров’я, пенсійне забезпечення, соціальних захист, 

транспортна інфраструктура тощо); економічної функції через податки 

та інші обов’язкові платежі, впливаючи на економічні рішення підпри-

ємств та підприємців; фінансової функції, через забезпечення грошо-

вими ресурсами реалізації загальних соціальних проблем з метою ор-

ганізації та підтримання функціонування фінансової системи країни; 

екологічної функції держави через охорону навколишнього середо-

вища та раціональне використання природних відновлювальних і не-

відновлювальних ресурсів; гуманітарної функції через розвиток куль-

тури, науки і освіти, що виступає запорукою всебічного розвитку сус-

пільства та інші. Тому формування ефективної системи фінансів пуб-

лічного сектору є одним з ключових завдань сучасного етапу розвитку 

економік різних країн, зокрема України. В таких умовах значно зростає 

потреба у підготовці висококваліфікованих фахівців, які глибоко розу-

міють процеси розвитку публічних фінансів, можуть на практиці тво-

рчо застосовувати інструментарій управління ними.  

Метою навчального посібника є формування наукового світо-

гляду та сукупності знань і навичок використання наукових методів  

й інструментарію управління публічними фінансами з урахуванням 

здобутків вітчизняної та світової фінансової думки у сфері фінансів пу-

блічного сектору. 

Головне завдання навчального посібника полягає у наданні сту-

дентам теоретичних та практичних навичок, необхідних у професійній 

діяльності. 

Навчальний посібник містить 5 розділів. У 1-4 розділах викла-

дено 21 теми, які дають уявлення про економічну сутність фінансів пу-

блічного сектору, нормативно-правову базу їх функціонування, 
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державну фінансову політику, структуру публічних фінансів, фонди за-

доволення суспільних потреб, фінансовий менеджмент, інформаційне 

забезпечення та контроль публічних фінансів. У 5 розділі представлені 

методичні вказівки до 14 семінарських занять та кейсу «Фінансове за-

безпечення регіону», виконання яких сприяє формуванню практичних 

навичок з аналізу, планування, організації та контролю фінансів публі-

чного сектору.  

Кожна тема навчального посібника представляє методичний 

комплекс та містить: 

— структуру теми, терміни і основні поняття до теми, її короткий 

зміст, що є теоретичним вектором теми; 

— предметний виклад систематизованого та узагальненого мате-

ріалу, що підкріплений активними гіперпосиланнями і QR-кодами  

на відповідне нормативно-правове забезпечення й веб-портали  

та надає можливість сформувати базову теоретичну платформу знань;  

— питання до самоконтролю знань, що дозволяє закріпити набуті 

теоретичні знання; 

— список рекомендованої літератури, опрацювання якої поглиб-

лює набуті знання. 

Методичні вказівки до кожного семінарського заняття предста-

вляють аналітично-методичний комплекс і містять: 

— методичні вказівки до організації процесу проведення семінар-

ського заняття, зокрема мету заняття, перелік тем, які виносяться  

на нього, перелік задач і план, що є структурованим вектором такого 

заняття та дозволяє ефективно планувати та управляти часом; 

— питання до обговорення, які допомагають визначити рівень за-

своєння теоретичного матеріалу; 

— практичне завдання, що дозволяє розвити навички діагностики 

стану фінансових систем, визначення тенденцій, спостереження дії 

економічних законів та ефективного застосування різних методів уп-

равління фінансами публічного сектору із застосуванням сучасного ін-

формаційного та програмного забезпечення для отримання  

та обробки даних; 

— тематику реферативних робіт, які надають допомогу  

у реалізації творчого потенціалу студентів та поглиблюють сучасні те-

оретичні знання через пошук, оброблення та аналіз наукових, академі-

чних та аналітичних джерел;  

— завдання на самостійне опрацювання, що сприяє підтримці на-

лежного рівня знань та постійному підвищенню професійної підготовки. 
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У першому розділі навчального посібника розкрито економічну 

сутність фінансів публічного сектору, нормативно-правову базу  

їх функціонування, зокрема: визначено роль держави та її функції в 

економічному розвитку; розкрито природу публічних фінансів  

та їх призначення як елементу фінансової системи; окреслені ключові 

відмінності публічних, державних та приватних фінансів; розглянуто 

нормативно-правову базу функціонування публічних фінансів.  

У другому розділі навчального посібника розкрито сутність дер-

жавної фінансової політики та структуру державних публічних фінан-

сів, зокрема: представлено засади державної фінансової, фіскальної і 

монетарної політик України та розподіл повноважень між органами 

державної влади та місцевого самоврядування, ключові фактори тран-

сформації бюджетних видатків, особливості економічної діяльності 

держави на центральному та місцевому рівнях, принципи розподілу 

доходів між бюджетами різних рівнів, місце податків у формуванні пу-

блічних фінансів. 

У третьому розділі навчального посібника розкрито місце публі-

чних фінансів органів місцевого самоврядування та фондів задово-

лення суспільних потреб, зокрема: розкрито сутність процесів децент-

ралізації в Україні та підходи до створення ефективної багаторівневої 

бюджетної системи, у рамках якої може бути забезпечено відповідне 

виконання функцій держави та публічної влади, враховуючи сучасний 

міжнародний досвід, з метою ефективного задоволення суспільних ін-

тересів; акцентовано увагу на теоретичних і практичних аспектах на-

дання капітальних трансфертів місцевим бюджетам, які мають забез-

печувати поліпшення якості місцевого середовища та сприяти викори-

станню внутрішніх (ендогенних) факторів самостійного розвитку те-

риторій. 

У четвертому розділі навчального посібника розкрито сутність 

фінансового менеджменту, інформаційного забезпечення та контролю 

публічних фінансів, зокрема: представлені фінансово-кредитні інстру-

менти управління фінансами публічного сектору із одночасним вста-

новленням їх платоспроможності, транспарентності та стійкості; розг-

лянуте сучасне інформаційне забезпечення управління публічними фі-

нансами України та завдання органів фінансового контролю,  

яке формує основи ефективного використання ресурсів національної 

економіки, максимального врахування переваг та інтересів громадян і 

підприємців на національному та міжнародному рівнях. 
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У п’ятому розділі навчального посібника представлено розроб-

лені методичні вказівки до семінарських занять та самостійної роботи 

студентів, що сприятимуть формуванню практичних навичок застосу-

вання інструментарію ефективного управління фінансами публічного 

сектору. Виконання кейсу «Фінансове забезпечення регіону» спрямо-

вано на набуття студентами практичних навичок з аналізу, планування, 

організації та контролю фінансів публічного сектору органів місцевого 

самоврядування із застосуванням економіко-математичних методів  

та моделей для вирішення фінансових завдань.  

Узагальнені і систематизовані матеріали навчального посібника 

будуть корисними для студентів економічних спеціальностей, слуха-

чам курсів підвищення кваліфікації і підприємцям. 

Динамічний розвиток теорії і практики сфери фінансів публіч-

ного сектору вимагає гнучкості, адаптивності та постійних удоскона-

лень. Автори виражають подяку рецензентам за надані коментарі та по-

ради.  
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Фінансовий менеджмент 
публічних фінансів 

 

Структура теми: 

18.1. Сутність фінансового менеджменту публічних фінансів  

18.2. Пріоритетні дії уряду у контексті державних стратегій  

18.3. Проблеми і перспективи управління у публічній сфері 

18.4. Методи боротьби з корупцією в системі публічних фінансів 

 

Терміни і основні поняття до теми: фінансовий менеджмент, 

управління публічними фінансами, нормативно-правові інструменти 

управління публічними фінансами, державна стратегія. 

 

Короткий зміст теми: Поняття і мета фінансового менеджме-

нту публічних фінансів. Об’єкт, суб’єкти і предмет фінансового мене-

джменту публічних фінансів. Функції фінансового менеджменту у пу-

блічній сфері. Класифікація нормативно-правових інструментів уп-

равління публічними фінансами. Мета і складові елементи державних 

стратегій. Державні стратегії у сфері публічних фінансів. Проблеми  

в управлінні публічними фінансами та їх причини. Модель «належ-

ного управління публічними фінансами». Напрями підвищення ефек-

тивності управління публічними фінансами України 

 

18.1. Сутність фінансового менеджменту публічних фінансів 

Фінансовий менеджмент публічних фінансів — це сукупність 

загальних та спеціальних інструментів, які спрямовані на реалізацію 

управлінських функцій суб’єктами державної, комунальної та приват-

ної форм власності задля ефективної реалізації функцій держави у всіх 

означених сферах.  

Порівняльна характеристика суміжних дефініцій у сфері управ-

ління публічними фінансами за їхніми системними складовими подана 

у табл. 18.1. 

 

Тема 18 
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Таблиця 18.1 

Порівняльна характеристика суміжних дефініцій у сфері управління 

публічними фінансами за їхніми системними складовими 

Складові 
Бюджетний мене-

джмент 

Державний фінан-

совий менеджмент 

Фінансовий менеджмент у 

публічній сфері 

Визначення сукупність взаємо-

пов’язаних дій 

(управлінських фу-

нкцій), прийомів, 

методів та заходів, 

спрямованих на уп-

равління бюджет-

ними ресурсами та 

відносинами, які 

виникають у про-

цесі руху бюджет-

них потоків під час 

їхнього акумулю-

вання (накопи-

чення), розподілу 

та використання 

сукупність інстру-

ментів впливу дер-

жави на форму-

вання й викорис-

тання централізова-

них і децентралізо-

ваних фондів фінан-

сових ресурсів, що 

перебувають у роз-

порядженні держав-

них органів управ-

ління або підприєм-

ницьких структур 

державної форми 

власності 

сукупність загальних  
та спеціальних інструмен-

тів (прийомів, методів, за-

ходів, важелів та ін.), які 

спрямовані на реалізацію 

управлінських функцій 

суб’єктами державної, ко-

мунальної та приватної 

форм власності у вітчизня-

ному та міжнародному 

правовому полі за умови 

чіткого законодавчого рег-

ламенту по відношенню до 

публічних фінансів (фінан-

сових ресурсів та фінансо-

вих відносин) з метою ефе-

ктивної реалізації функцій 

держави у всіх означених 

сферах 

Мета уп-

равління 

вироблення вива-

жених та дієвих рі-

шень щодо ефекти-

вного управління 

рухом бюджетними 

фінансами (ресур-

сами та відноси-

нами) на всіх ста-

діях бюджетного 

процесу задля за-

безпечення його 

ефективності 

вироблення рішень 

щодо управління 

державними фінан-

сами (ресурсами та 

відносинами) у про-

цесі їхнього руху та 

у межах структур 

державної форми 

власності, які його 

забезпечують, з ме-

тою збереження 

ефективності реалі-

зації функцій держа-

ви за основними на-

прямами 

вироблення рішень щодо 

управління публічними фі-

нансами (ресурсами та від-

носинами) у процесі їх-

нього руху та у межах стру-

ктур усіх форми власності, 

які його забезпечують,  
з метою збереження та під-

вищення ефективності реа-

лізації усіх актуальних фу-

нкцій держави, у тому чи-

слі у соціально-медичній, 

освітньо-культурній, миро-

творчій та інших публічних 

сферах 

Суб’єкт уп-

равління 

органи державної 

законодавчої та ви-

конавчої влади і мі-

сцевого 

фінансові державні 

органи на чолі з Мі-

ністерством фінан-

сів України, 

органи державної законо-

давчої та виконавчої влади 

і місцевого самоврядуван-

ня, фінансові державні ор 
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   Закінчення табл. 18.1 

Складові 
Бюджетний мене-

джмент 

Державний фінан-

совий менеджмент 

Фінансовий менеджмент у 

публічній сфері 

 

самоврядування, 

фінансові державні 

органи 

керівництво підпри-

ємницьких струк-

тур державної фо-

рми власності 

гани, керівництво підприє-

мницьких структур держа-

вної, комунальної, приват-

ної форм власності, які  
є постійними або тимчасо-

вими учасниками публіч-

ної сфери 

Об’єкт уп-

равління 

бюджетні ресурси 

та бюджетні відно-

сини, діяльність 

державних органів, 

що приймають уч-

асть у бюджетній 

діяльності та бю-

джетному управ-

лінні 

державні фінанси 

(доходи та видатки 

державного бю-

джету, кошти дер-

жавних цільових 

фондів, фінанси 

державного сектору 

економіки, держав-

ний борг, а також 

фінансові відно-

сини між 

суб’єктами, які від-

повідають за рух 

державних фінансо-

вих ресурсів) 

публічні фінанси (ресурси 

та відносини у рамках бю-

джетної системи; потоки 

ресурсів та фінансові від-

носини суб’єктів приват-

ного і публічного (держав-

ного або комунального) се-

кторів економіки, підприє-

мницьких структур та фі-

нансових установ з повною 

або частковою формою 

власності, суб’єктів у фо-

рмі спеціальних (цільових) 

позабюджетних фондів,  
а також суб’єктів, що від-

повідають за благодійну ді-

яльність на підтримку реа-

лізації функцій держави 

Предмет 

управління 

бюджетний процес 

та управління ним 

при перерозподілі 

національного до-

ходу 

процес створення й 

використання фі-

нансових ресурсів 

на рівні держави 

(бюджетний про-

цес), органів місце-

вого самовряду-

вання і підприємни-

цьких структур дер-

жавної форми влас-

ності 

процеси формування (над-

ходження), розподілення  
і використання (витра-

чання) фінансових ресур-

сів на рівні держави, орга-

нів місцевого самовряду-

вання, підприємницьких 

структур державної та при-

ватної форм власності, які 

на постійній або тимчасо-

вій основі задіяні у реаліза-

ції функцій держави 
Джерело: сформовано авторами на основі даних [3]. 

 

Метою фінансового менеджменту у публічній сфері є вироблення 

рішень щодо управління публічними фінансами у процесі їхнього руху 
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та у межах структур усіх форм власності, які його забезпечують. 

Об’єктом такого менеджменту є публічні фінанси, а до суб’єктів від-

носять органи державної влади і місцевого самоврядування, фінансові 

державні органи, керівництво підприємницьких структур державної, 

комунальної, приватної форм власності, які є постійними або тимчасо-

вими учасниками публічної сфери. 

Предметом фінансового менеджменту публічних фінансів є про-

цеси утворення та розподілу публічних централізованих і децентралі-

зованих фондів коштів, які є необхідними для виконання державою  

та місцевим самоврядуванням своїх функцій.  

Фінансовий менеджмент у публічній сфері забезпечує виконання 

відповідних йому специфічних функцій, до яких відносяться:  

— прогнозування та стратегічне бюджетне планування (резуль-

тат — вироблені стратегії соціально-економічного розвитку держави  

та регіонів);  

— поточне бюджетне планування (результат — загальнодержав-

ний та місцеві бюджети, програми реалізації стратегій із зазначенням 

кошторисів напрямів);  

— оперативне фінансове планування (результат — бюджетні роз-

писи, плани доходів та видатків, плани асигнувань за їхніми видами та ін.);  

— облік виконання бюджетів, який дозволяє оцінити стан визна-

ченого об’єкта управління на певну дату з врахуванням певного промі-

жку часу;  

— контроль за виконанням бюджетів може виступати у держав-

ній та громадській формах та є присутнім на всіх етапах бюджетного 

процесу. 

Нормативно-правові інструменти управління публічними фінан-

сами — механізми реалізації держави управлінських функцій з метою за-

доволення суспільних потреб через фонди публічних коштів. Такі інстру-

менти можна класифікувати за наступними ознаками (рис. 18.1): 

В умовах ліберальної економіки найбільш прийнятними є методи 

непрямого впливу на публічні фінанси, які розділяють залежно від фу-

нкції управління:  

1) планування (прогнозування, експертна оцінка, індикативне пла-

нування, програмно-цільовий, балансовий, нормативний, метод екст-

раполяції та ін.);  

2) організація (інструктування, нормування, припис, адміністру-

вання, облік, регулювання, координація, погодження, кадрове забезпе-

чення та ін.);  
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Рис. 18.1. Класифікація нормативно-правових інструментів  

управління публічними фінансами 
Джерело: сформовано на основі [4]. 
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Опосередковане регулювання — 

врегульовання окремих питань 

фінансування або здійснення 
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публічними фінансами 

2. Залежно від ступеня відкритості 

Відкриті — акти щодо 

управління публічними 

фінансами, в яких міститься 

інформація про рух, склад і 

обсяги грошових коштів 
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акти щодо управління 

публічними фінансами мають 

комплексний характер дії 

4. Залежно від частоти застосування 

Одноразові — акти щодо 

управління публічними 

фінансами на вповноваження 

конкретних дій 

 

Багаторазового застосування — 

акти щодо управління 

публічними фінансами, які не 

врегульовують, скільки разів акт 

може бути застосовано 

 

4. Залежно від кола осіб, на яких поширює свою дію нормативний акт 

Масові — акти щодо управління 

публічними фінансами на 

загальнодержавному рівні 

державою 

Аксіальні — акти щодо 

управління публічними 
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3) мотивація (матеріальної (штрафування, преміювання, заохочення, 

надбавки та ін.) та нематеріальної мотивації (кар’єрне зростання або по-
ниження у посаді, догани, публічні подяки, переконання, примус та ін.);  

4) контроль (формальна перевірка, вибіркова перевірка, суцільна 
перевірка, порівняння, логічне узагальнення, інвентаризація, експер-
тна оцінка, зустрічні звірки, юридична оцінка та ін.). 

Важливе місце в механізмі управління публічними фінансами ві-
діграють інструменти складових таких фінансів (рис. 18.2).  

 

 
Рис. 18.2. Розподіл основних інструментів  

за складовою публічних фінансів 
Джерело: сформовано на основі [11]. 
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Наприклад, до інструментів, що використовують органи управ-

ління вхідними фінансовими потоками державного бюджету та дер-

жавних позабюджетних фондів, можна віднести, зокрема, податки 

(збори, обов’язкові платежі). За рахунок такого інструменту відпові-

дні органи управління мають можливість впливати на величину вхі-

дних фінансових потоків централізованих фондів грошових коштів. 

А от фінансування використовується як інструмент управління вихі-

дними фінансовими потоками зазначених фондів грошових коштів. 

До інструментів, які є найбільш вживаними у практиці управління 

підприємствами (установами, організаціями), відносяться: стратегі-

чне планування, взаємовідносини з контрагентами та сегментація. 

 

18.2. Пріоритетні дії уряду  

у контексті державних стратегій 

Методологічне забезпечення управління публічними фінан-

сами, відповідно до потреби покращення його нормативно-правового 

забезпечення, є невід’ємним елементом підвищення ефективності 

цього процесу. Насамперед, це нормативний документ, у якому ви-

значаються стратегічні напрями розвитку сфери публічних фінансів 

та підходи до їх управління. 

Державна стратегія — це нормативний документ, у якому ви-

значаються стратегічні напрями розвитку господарських та підходи 

до управління ними. Мета державних стратегій — визначення за-

вдань та інструментів для розв’язання соціальних проблем, підви-

щення рівня економічного потенціалу територій, продуктивності  

їх економіки, прибутковості бізнесу та доходів населення і, як наслі-

док, створення умов для загального підвищення соціальних стандар-

тів, якості життя та розвитку бізнес-середовища. Виконання таких 

стратегій фінансується за рахунок коштів державного та місцевих 

бюджетів, а також інших джерел. 

Складовими елементами державних стратегій є: результати 

аналізу соціально-економічного розвитку регіонів, характеристика 

основних проблем розвитку регіонів, основні пріоритети державної 

регіональної політики на відповідний період, стратегічні цілі та на-

прями розвитку регіонів, основні завдання розвитку регіонів та етапи 

їх виконання, очікувані результати реалізації. 
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У державних стратегіях сфери публі-

чних фінансів практикуються методики 

Міжнародного валютного фонду, Світо-

вого банку, на основі яких оцінюється ре-

зультативність управління фінансовими 

потоками. Зараз в Україні чинні державні 

стратегії у сфері публічних фінансів: 

Стратегія реформування державного уп-

равління України на 2022–2025 роки, Дер-

жавна стратегія регіонального розвитку 

на 2021–2027 роки та Національна еконо-

мічна стратегія на період до 2030 року.  

Стратегія реформування держав-

ного управління України на 2022–2025 

роки полягає у вдосконаленні системи 

державного управління, а результатом реалізації її повинна стати 

більш ефективна та підзвітна громадянам система державного управ-

ління, що працює в інтересах суспільства, забезпечує сталий розви-

ток країни та надає якісні послуги. Оцінити ефективність цієї страте-

гії можна буде в залежності від позиції України у різноманітних між-

народних рейтингах.  

Державна стратегія регіонального розвитку на 2021–2027 роки 

спрямована на розвиток децентралізованої, конкурентоспроможної і де-

мократичної країни. Реалізація проходить через досягнення стратегічних 

цілей: формування згуртованої країни в соці-

альному, гуманітарному, економічному, еко-

логічному, безпековому та просторовому ви-

мірах; підвищення рівня конкурентоспромо-

жності регіонів, розбудова ефективного бага-

торівневого врядування. Оцінка ефективно-

сті цієї стратегії розглядається через півтора 

року після завершення строку її дії та пода-

ється на розгляд Кабінету Міністрів України. 

Національна економічна стратегія на 

період до 2030 року базується на забезпе-

ченні національних інтересів та виконанні 

міжнародних зобов’язань України щодо пе-

реходу до сталого розвитку. Стратегія вклю-

чає: подолання дисбалансів в економічній, 

Стратегія реформування 

державного управління 

України на 2022–2025 роки: 

розпорядження Кабінету 

Міністрів України від 

21.07.2021 р. № 831-р. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws

/show/831-2021- %D1 

%80#n9 

Державна стратегія 

регіонального розвитку на 

2021–2027 роки: постанова 

Кабінету Міністрів України 

від 05.08.2020 р. № 695. 

URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws

/show/695-2020- %D0 

%BF#n11 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/831-2021-%D1%80#n9
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/831-2021-%D1%80#n9
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/831-2021-%D1%80#n9
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соціальній та екологічній сферах; перехід на 

«зелену економіку»; забезпечення партнер-

ської взаємодії органів державної  

і місцевої влади, бізнесу, науки, освіти  

та організацій громадянського суспільства; 

продовження процесу децентралізації; висо-

кий рівень науки, освіти та охорони здоров’я 

та збереження національних культурних 

цінностей. Оцінка ефекту від запропонова-

них стратегією ініціатив буде сформована з 

використанням макроекономічної моделі за-

гальної рівноваги у наступних стратегіях. 

Правове регулювання є важливим на-

прямом підвищення ефективності управ-

ління публічними фінансами в рамках державної політики формування, 

використання та розподілу публічних фінансів. Відповідно до цього, до-

повнення положень зазначених стратегій управління публічними фінан-

сами України може бути представлено пропозиціями в комплексі з ін-

шими нормативно-правовими актами, що дасть можливість реалізовувати 

нові підходи в управлінні публічними фінансами в межах державної полі-

тики, спрямованої на ефективне формування, використання і перерозпо-

діл державних та місцевих фінансів. 
 

18.3. Проблеми і перспективи  

управління у публічній сфері 

Сутність управління публічними фінансами полягає в тому, що  

за будь-якого типу економічних відносин держава повинна забезпечу-

вати фінансовими ресурсами загальносуспільні потреби, які немож-

ливо забезпечити через ринкові відносини, і за допомогою правових 

засобів задовольнити публічні фінансові інтереси, що впливатиме  

на формування та використання приватних фінансів. 

Аналіз управління публічними фінансами в Україні дає змогу ви-

явити такі основні проблеми, які існують у цій сфері: 

— значна неструктурованість та нечіткість нормативно-правової 

бази; 

Національна економічна 

стратегія на період до 2030 

року: постанова Кабінету 

Міністрів України від 3 

березня 2021 р. № 179. URL: 

https://www.kmu.gov.ua/npas/

pro-zatverdzhennya-

nacionalnoyi-eko-a179 
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— відсутність єдиного простору адміністративно-правового регу-

лювання управління публічними фінансами; 

— відсутність чіткої і прозорої регламентації бюджетного адміні-

стрування на законодавчому рівні; 

— невпорядкованість управлінських відносин у сфері публічних 

фінансів;  

— дублювання повноважень владних інституцій, бюрократизм  

та корупція; 

— недосконалий судовий перегляд актів публічного адміністру-

вання. 

Необхідність реформування публічної адміністрації пов’язано та-

кож з невідповідністю чинної системи органів виконавчої влади та мі-

сцевого самоврядування до принципів демократії та європейських ста-

ндартів, надмірною централізацією їх. Причини існуючих проблем — 

неефективна організація діяльності міністерств; малораціональна сис-

тема органів виконавчої влади на центральному рівні; неефективна ор-

ганізація публічної влади на регіональному та місцевому рівнях; нее-

фективне місцеве самоврядування; відсутність паритетних засад у від-

носинах особи з такими органами. 

Ці та інші недоліки правового забезпечення спонукали до спря-

мування наукової думки на розроблення і прийняття шляхів удоскона-

лення, ураховуючи суперечливі тенденції. Одним із шляхів удоскона-

лення є формування моделі «належного управління публічними фі-

нансами»: 

— забезпечення системності реформування публічного управ-

ління та публічних фінансів; 

— перспективні форми стимулювання роботи персоналу —  

це створення спеціалізованої служби в органах, що управляють публі-

чними фінансами, та введення спеціальних надбавок до окладу держа-

вного службовця;  

— систематизація положень законодавчих і підзаконних нормати-

вних актів щодо підстав і порядку притягнення до фінансової відпові-

дальності; 

— створення інтегрованої інформаційної системи управління пу-

блічними коштами як інформаційно-телекомунікаційної системи,  

що є частиною електронного урядування. 

На основі цих висновків можна запропонувати такі напрями під-

вищення ефективності управління публічними фінансами в Україні 

(рис. 18.3):  
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Рис. 18.3. Види напрямів підвищення ефективності управління 

публічними фінансами в Україні 
Джерело: сформовано на основі [1] 

 

Запропоновані напрями підвищення ефективності управління пу-

блічними фінансами в нових економічних умовах відображають пот-

ребу зміни правового, інституційного, технологічного та організацій-

ного середовища в Україні у процесі управління публічними фінан-

сами, що зумовлене об’єктивною необхідністю враховувати зміни на-

вколишнього середовища та гнучко реагувати на виклики, які постійно 

виникають у нових умовах функціонування національної та світової 

економіки. Перспективою подальших досліджень є оцінка інституцій-

ного середовища у сфері публічних фінансів у розвинутих країнах 

світу та впровадження зарубіжного досвіду в українські реалії. 
 

18.4. Методи боротьби з корупцією  

в системі публічних фінансів 

На сьогоднішній день корупція в системі публічних фінансів на-

бирає все більших масштабів, та, безумовно, підриває не тільки еконо-

міку, але й державну безпеку України. Корумпована влада, судові 

Напрями підвищення ефективності управління 

публічними фінансами України 

Нормативно-правові 

Інституційні 

Організаційні 

Удосконалення нормативно-правової бази, 

розробка відповідних методологій, 

рекомендацій, стандартів і норм 

Покращення роботи інституцій,  

які функціонують у сфері публічних фінансів 

Реалізація заходів, спрямованих на покращення 

кадрового забезпечення сфери управління 

публічними фінансами 

Технологічні 

Покращення технологічного, сервісного  

та інформаційного обслуговування системи 

управління публічними фінансами 
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органи чи будь-які інші державні органи насамперед завдають шкоди 

суспільству, адже своїми діями не тільки порушують чітко встановлені 

норми права, але й дозволяють особам вчиняти суспільно-небезпечні 

дії, за які вони потім можуть відкупитися, щоб уникнути покарання. 

Дане суспільне явище негативно проявляється в використанні своїх по-

вноважень посадовими особами, політичними діячами чи службовими 

особами задля отримання коштів з метою особистого збагачення.  

Відповідно до Закону України «Про за-

побігання корупції» корупція — це викори-

стання особою, зазначеною у частині першій 

статті 3 цього Закону, наданих їй службових 

повноважень чи пов’язаних з ними можливо-

стей з метою одержання неправомірної ви-

годи або прийняття такої вигоди чи прий-

няття обіцянки/пропозиції такої вигоди для 

себе чи інших осіб або відповідно обіця-

нка/пропозиція чи надання неправомірної 

вигоди особі, зазначеній у частині першій 

статті 3 зазначеного Закону, або на її вимогу 

іншим фізичним чи юридичним особам з метою схилити цю особу до про-

типравного використання наданих їй службових повноважень чи пов’яза-

них з ними можливостей. 

Найбільш поширеними формами корупції вважаються: 

1. Хабарництво — це сплата фіксованої суми, певного відсотка від 

контракту або будь — якої іншої послуги, за виконання якої сплачуються 

кошти. Хабарі використовуються або вимагаються для того, щоб приско-

рити, згладити або більш прихильно провести бюрократичні процедури, 

або щоб уникнути «тягаря» (наприклад, сплати податків, сплати за пору-

шення правил дорожнього руху тощо). Хабарництво буває активне та па-

сивне. Активне хабарництво — це коли особа сама пропонує дати хабар, 

для отримання певного блага, прискорення процесів тощо. Пасивним ха-

барництвом вважається, коли особу просять про хабар, якщо вона хоче 

отримати належні послуги продукти або прискорити їх отримання, отри-

мати послуги продукти діяльності належної якості тощо. 

2. Шахрайство — поведінка, націлена на обман або введення  

в оману приватної або юридичної особи з метою особистої вигоди або 

вигоди третьої сторони; яка охоплює і хабарництво, і розтрату. 

Про запобігання корупції: 

Закон України від 

14.10.2014 р. № 1700-VII. 

URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws

/show/1700-18#Text  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18#Text
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3. Розкрадання — умисне незаконне привласнення певним спосо-

бом чужого майна на свою користь або користь інших осіб із корисли-

вих мотивів з використанням посадового становища. 

4. Розтрата — це ситуація, коли посадовець використовує дер-

жавну установу систематично для того, щоб убезпечити та розширити 

власні приватні бізнес — інтереси. Наприклад: процеси неправомірної 

приватизації, коли державна власність переходить у приватні руки  

за ціною, яка нижча за ринкову. 

5. Вимагання — примушування приватної або юридичної особи 

сплатити гроші або надати інші цінності в обмін на певні дії або безді-

яльність. 

6. Непотизм (дружба або «кумівство»), що призводить до виник-

нення несправедливих великих поступок під час укладання угод, при-

значення родичів, друзів на важливі посади, пільгової купівлі власно-

сті, доступу до твердих валют тощо. На пострадянському просторі сфо-

рмувався особливий тип непотизму — «кумівство», під яким розумі-

ють перевагу у наданні грошових коштів або іншого майна, працевла-

штування, пільг, послуг, нематеріальних активів наближеним особам, 

друзям, родичам, з якими посадовець пов’язаний через напівродинні 

стосунки (обряд хрещення дитини). 

7. Зловживання — зловживання владою або посадовим станови-

щем, перевищення влади або посадових повноважень та інші посадові 

злочини, що вчиняються для задоволення корисливих чи інших особи-

стих інтересів або інтересів інших осіб лобіювання. 

8. Лобіювання, лобізм, (від англ. слова «lobby» — вестибюль, пе-

редпокій, кулуари) — будь-яка спроба індивідів чи груп інтересів впли-

нути на урядові рішення чи законодавчі ініціативи. В оригінальному 

значенні це поняття стосується зусиль щодо впливу на голосування за-

конодавців, просуваючи інтереси у кулуарах, поза залою для голосу-

вань. Політичного відтінку це поняття набуло в ХІХ ст. у США, тоді 

міністри й сенатори у вестибюлях готелів, де вони відпочивали, часто 

зустрічалися з виборцями, громадянами країни, вислуховували їхні 

прохання. Лобізм у якійсь формі притаманний будь-якій демократич-

ній політичній системі, з тією різницею, що у США і деяких країнах 

Європи — це легалізована і зареєстрована діяльність, а в інших країнах 

прихована, яка здійснюється таємно і вважається формою корупції. 

9. Інше: використання інформації, одержаної під час виконання 

посадових обов’язків, у корисливих чи інших особистих інтересах, не-

обґрунтована відмова у наданні відповідної інформації, несвоєчасне  
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її надання, надання недостовірної чи неповної службової інформації; 

неправомірне втручання з використанням посадового становища у дія-

льність інших державних органів чи посадових осіб з метою перешко-

джання виконанню ними своїх повноважень чи домагання прийняття 

неправомірного рішення. Корупційні діяння можуть бути вчинені та-

кож в інших формах, у тому числі в таких, що потребують додаткового 

визначення законодавством. 

Ознаками корупційних діянь є:  

— безпосереднє заподіяння шкоди авторитету чи іншим охоро-

нюваним законом інтересам держави;  

— наявність у особи умислу на вчинення дій (бездіяльність), які 

об’єктивно завдають шкоду охоронюваним законом інтересам держави;  

— використання особою свого становища всупереч інтересам 

держави;  

— корислива мета або інша зацікавленість особи;  

— незаконне одержання особою благ (матеріальних та нематеріа-

льних), послуг, переваг. 

Методи боротьби з корупцією можна поділити на превентивні 

(ті, які застосовують ще до вчинення корупції та запобігають її) і кара-

льні (які застосовують уже після вчинення корупційного правопору-

шення задля запобігання наступним). 

До превентивних належать методи, за допомогою яких дер-

жава створює такі умови в законодавстві чи в системі державної влади, 

економіки, бізнесу, що корупція стає неможливою або ж зводиться  

до мінімуму в тій чи іншій сфері суспільного життя. 

Каральні методи — це, коли за корупційні злочини та правопо-

рушення карають високою мірою покарання. Водночас і ці методи мо-

жна вважати певною мірою превентивними, оскільки вони запобігають 

учиненню корупції в майбутньому через страх покарання. 

Якщо звернутися до практики деяких держав світу, то кожна з них 

обирає свої методи, які будуть ефективні саме в її суспільстві. Наприклад, 

у Нідерландах уживають таких заходів для боротьби з корупцією: 

1) звітування міністра внутрішніх справу щодо питань виявлення 

корупції; 

2) система моніторингу джерел виникнення корупції; 

3) основна форма покарання — заборона працювати в органах 

державної влади та втрата соціальних гарантій, наприклад пенсії; 

4) реєстрація випадків корупції, учинених чиновниками; 

5) проведення розслідувань ЗМІ. 
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В основу боротьби з корупцією в Німеччині покладено реєстр ко-

румпованих фірм. Фірмі, унесеній до цього реєстру, не дають держав-

них замовлень. 

У Сінгапурі створено бюро з розслідування випадків корупції  

та використовують: 

1) щорічну звітність урядовців; 

2) жорсткі покарання (були розслідування, ініційовані навіть 

проти близьких родичів прем’єр-міністра Сінгапуру); 

3) міністрам і суддям установлено плату в розмірі 100 тис. дол. 

США на місяць. 

В Україні за вчинення корупційних правопорушень встанов-

лено кримінальну, адміністративну, цивільно-правову та дисципліна-

рну відповідальності в установленому законом порядку. Відомості про 

осіб, яких притягнуто до відповідальності за вчинення корупційних 

правопорушень, у триденний строк з дня набрання відповідним рішен-

ням суду законної сили, притягнення до цивільно-правової відповіда-

льності, накладення дисциплінарного стягнення заносяться до Єди-

ного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні правопору-

шення, що формується та ведеться Міністерством юстиції України. 

Міжнародний досвід засвідчує, що створення нових антикоруп-

ційних органів (як правило, невеликих за розміром) є ефективнішим  

та швидшим, ніж реформування вже існуючих. Ефективна система має 

включати такі елементи: запобігання корупції, її розслідування та при-

тягнення до відповідальності (рис. 18.4). 

Розділом ІІ Конвенції ООН проти корупції основними заходами 

щодо запобігання корупції визначено: формування політики; ство-

рення органів із запобігання корупції; формування доброчесної публі-

чної служби (прозорі конкурси, достатнє фінансове забезпечення, 

справедливість і здібності, етичні стандарти поведінки); прозорі дер-

жавні закупівлі та управління фінансами; незалежність судових орга-

нів та органів прокуратури; прозора робота приватного сектору; участь 

суспільства (залучення громадян до процесу ухвалення рішень, доступ 

до інформації, формування атмосфери несприйняття корупції). 

Одним із інструментів боротьби з корупцією є формування сис-

теми забезпечення прозорості публічних фінансів. Така система сприяє 

наданню точної та своєчасної інформації всім користувачам, форму-

ванню відповідального уряду та недопущення зловживань з боку 

влади. 
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Рис. 18.4. Система антикорупційних органів України 

Джерело: складено на основі даних [13]. 

Антикорупційні органи Залучені органи 

Національне агентство з питань 

запобігання корупції (НАЗК) – орган 

виконавчої влади. Перевіряє електронні 

декларації, звіти політичних партій та факти 

щодо наявності конфлікту інтересів; 

розробляє проекти Антикорупційної 

стратегії та Державної програми з її 

виконання; погоджує антикорупційні 

програми інших органів; взаємодіє з 

викривачами; складає адміністративні 

протоколи про вчинення 

високопосадовцями правопорушень, 

пов’язаних з корупцією; проводить 

антикорупційну експертизу проектів законів 

та актів КМУ 

Верховна Рада України (ВРУ) – 

законодавчий орган влади. Ухвалює 

Антикорупційну стратегію, проводить 

тематичні парламентські слухання, 

антикорупційну експертизу законопроектів 

(у Комітеті з питань антикорупційної 

політики)  

Кабінет Міністрів України (КМУ) – вищий 

орган виконавчої влади. Затверджує 

Державну програму з виконання 

Антикорупційної стратегії  

Міністерство юстиції України (Мін’юст) – 

орган виконавчої влади. Здійснює 

антикорупційну експертизу нормативно-

правових актів, крім проектів законів 

Розслідування 

Національне антикорупційне бюро України 

(НАБУ) – правоохоронний орган. Розслідує 

корупційні злочини, які стосуються 

високопосадовців або великих сум 

державних коштів  

Формування політики та запобігання корупції 

Спеціалізована антикорупційна прокуратура 

(САП) – самостійний підрозділ Офісу Гене-

рального прокурора. Здійснює процесуальне 

керівництво та підтримує державне 

обвинувачення у ВАКС у провадженнях, які 

належать до підслідності НАБУ 

Національне агентство з питань виявлення, 

розшуку та управління активами, 

одержаними від корупційних та інших 

злочинів (АРМА) – орган виконавчої влади. 

Займається виявленням та розшуком 

активів, одержаних від корупційних 

злочинів, управляє такими активами 

(допоки вони під арештом) 

Національна поліція (НП) – орган виконавчої 

влади. Розслідує більшість злочинів, у тому 

числі корупційних, які не належать до 

компетенції НАБУ та ДБР. Складає 

адміністративні протоколи про вчинення 

правопорушень, пов’язаних з корупцією 

Державне бюро розслідувань (ДБР) – 

правоохоронний орган. Розслідує окремі 

корупційні злочини, вчинені здебільшого 

правоохоронцями та організованими групами 

Служба безпеки України (СБУ) – орган 

спеціального призначення з 

правоохоронними функціями. Проводить 

оперативно-розшукову діяльність, у тому 

числі у корупційних злочинах 

Органи прокуратури – здійснюють процесуа-

льне керівництво та підтримання обвинувачен-

ня у загальних судах у справах НП, ДБР, СБУ 

Розслідування 

Вищий антикорупційний суд (ВАКС) – 

вищий спеціалізований суд у системі 

судоустрою України. Здійснює 

розгляд проваджень про корупційні 

злочини, які розслідувалися НАБУ. 

Ухвалює рішення як суд першої та 

апеляційної інстанцій 

Загальні суди (місцеві, апеляційні, Верховний Суд) 

здійснюють розгляд кримінальних проваджень 

про корупційні злочини, які розслідували НП, 

ДБР, СБУ; справ за адміністративними 

протоколами, складеними НАЗК та НП; справ про 

притягнення до цивільно-правової 

відповідальності за корупційні правопорушення 
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Перелік питань до самоконтролю знань 

1. Що таке «фінансовий менеджмент публічних фінансів» і яка 

його мета?  

2. Назвіть об’єкт, суб’єкти і предмет фінансового менеджменту 

публічних фінансів.  

3. Які є функції фінансового менеджменту у публічній сфері?  

4. Як можна класифікувати нормативно-правові інструменти уп-

равління публічними фінансами? 

5. Яка мета і які складові елементи державних стратегій? 

6. Назвіть чинні державні стратегії України у сфері публічних фі-

нансів.  

7. Які існують проблеми в управлінні публічними фінансами?  

8. Назвіть причини існуючих проблем в управлінні публічними 

фінансами. 

9. Які складники моделі «належного управління публічними фі-

нансами»? 

10. Які напрями підвищення ефективності управління публіч-

ними фінансами України виокремлюють? 
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Семінарське заняття 13 

Сучасне інформаційне забезпечення  
управління публічними фінансами України 

Мета  

семінару 

засвоєння студентами навчального матеріалу з тем: 

Тема 19. Сучасне інформаційне забезпечення управління 

публічними фінансами України 

19.1. Сутність та завдання інформаційного забезпе-

чення 

19.2. Електронне урядування та електронна демокра-

тія 

19.3. Сервіс «Дія» 

19.4. Портал Prоzorro 

Задачі  

семінару 

— опрацювання основного навчального матеріалу із пода-

ної теми; 

— аналіз додаткових літературних джерел стосовно питань, 

що виносяться на семінарське заняття; 

— формування системи навичок та умінь студентів у кон-

тексті досліджуваної тематики; 

— виявлення напрямів практичного застосування отрима-

них теоретичних знань; 

— оцінювання рівня підготовки студентів в межах семінар-

ського заняття з метою подальшого стимулювання їхньої 

навчальної активності. 

План  

семінару 

1. Обговорення питань. 

2. Вирішення практичного завдання. 

3. Виступи із реферативними роботами. 

4. Завдання до наступного семінарського заняття. 

 

1. Питання до обговорення: 

1. Розкрийте сутність інформаційного забезпечення процесу уп-

равління публічними фінансами. 

2. Назвіть особливості інформації в управлінні публічними фі-

нансами. 
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3. Охарактеризуйте складові системи інформаційного забезпечення. 

4. Визначте мету синхронізації інформаційної бази публічних фі-

нансів. 

5. Назвіть програми підвищення ефективності та прозорості пуб-

лічних фінансів в Україні і основну їх сутність. 

6. Дайте визначення терміну «електронне урядування». 

7. Дайте визначення терміну «електронна демократія». 

8. Назвіть мету створення сервісу «Дія» та послуги, які доступні 

в ньому. 

9. Назвіть мету створення електронної системи публічних закупі-

вель «Prozzoro». 

10. Охарактеризуйте етапи початку роботи постачальника  

та замовника в системі «Prozzoro». 
 

2. Практичне завдання: 

Проаналізувати п’ять договорів 

щодо використання публічних коштів од-

ного із пропонованих у табл. 17 розпоря-

дників бюджетних коштів. Для аналізу 

використовувати дані Єдиного веб-пор-

талу використання публічних коштів 

«Spending». Результати аналізу предста-

вити у вигляді табл. 18. Зробити висно-

вки. 

 

Таблиця 17. Перелік пропонованих для аналізу розпорядників 

бюджетних коштів 
Повна назва розпорядника бюджетних коштів ЄДРПОУ 

Міністерство фінансів України 00013480 

Міністерство економіки України 37508596 

Національний банк України 00032106 

Державна аудиторська служба України 40165856 

Державна казначейська служба України 37567646 

Державна фіскальна служба України 39292197 
Пенсійний фонд України 00035323 

Державна служба якості освіти України 41896851 

Міністерство цифрової трансформації України 43220851 

Міністерство охорони здоров’я України 00012925 

Міністерство фінансів України. 

Spending: єдиний веб-портал 

використання публічних коштів. 

URL: https://spending.gov.ua/new/ 

disposers  

https://spending.gov.ua/new/disposers
https://spending.gov.ua/new/disposers
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Таблиця 18. Аналіз використання публічних коштів 

__________________________________________________________ 
(зазначити повну назву розпорядника бюджетних коштів та код ЄДРПОУ) 

Номер 

та дата 

договору 

Контрагент 
Предмет 

договору 

Процедура 

закупівлі 

Вартість 

договору 
Специфікація 

      

      

      
      

      

 

3. Тематика реферативних робіт: 

1. Тенденції переходу України до електронного врядування. 

2. Планування закупівлі та звітність як складові процесу управ-

ління публічними фінансами. 

3. Акредитовані електронні торговельні майданчики. 
 

4. Завдання на самостійне опрацювання: 

1. Основні поняття системи публічних закупівель: «Тендерний 

комітет», «Уповноважена особа (особи)». Їх загальна характеристика. 

2. Правила і строки оприлюднення оголошень про закупівлі: ос-

новні позиції, які підлягають обов’язковому оприлюдненню. 

3. Підготуватись до питань семінарського заняття 14 відповідно 

до плану та зібрати статистичні дані показників, перелік яких наведено  

у табл. 14 до нього.
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