
118 119

Ì
àò

åð
³à

ë
è
 7

1
-¿
 í

àó
ê
îâ

î¿
 ê

îí
ô

åð
åí

ö
³¿
..
. 
Â

û
÷
è
òê

à 
¹

 4
. 
1
5
.1

1
.2

0
1
6
. 
Ì

Ì
Ì

ÀÊÒÓÀËÜÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎÃÎ 
ÒÀ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ² ÏÐÎÖÅÑÓ 

Ì. À. Áàëàìóø 
çäîáóâà÷ êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà 

ÁÎÐÎÒÜÁÀ ÊÎÍÖÅÏÖ²É Ó ÏÐÎÖÅÑ² ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß 
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ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ì³ãðàö³ÿ óïðîäîâæ îñòàíí³õ äåñÿòè-
ë³òü íàáóëà îçíàê ãëîáàëüíî¿ ïðîáëåìè ñó÷àñíîñò³ [1, ñ. 87], 
â Óêðà¿í³ ³ ñüîãîäí³ íåìàº îäíîñòàéíî¿ äóìêè ùîäî ³ñíóâàí-
íÿ â ñèñòåì³ ïðàâà ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ ïðàâà «ì³ãðàö³éíå ïðà-
âî», â³äñóòíº ñèñòåìàòèçîâàíå ì³ãðàö³éíå çàêîíîäàâñòâî òà º 
ñóòòºâ³ ïðîáëåìè â ïðàâîçàñòîñîâí³é ñôåð³. Ïðè÷îìó âèð³øèòè 
ö³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ìîæëèâî ëèøå ó êîìïëåêñ³, à ñàìå íà 
áàç³ ö³ë³ñíî¿ òåîð³¿ ïðî ì³ãðàö³þ òà ì³ãðàö³éíó ïîë³òèêó ìîæ-
íà âäîñêîíàëèòè íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî, à ñèñòåìàòèçîâàíå 
ì³ãðàö³éíå çàêîíîäàâñòâî ïîçèòèâíî ïîçíà÷èòüñÿ ÿê íà ä³ÿëü-
íîñò³ óïîâíîâàæåíèõ íà òå îðãàí³â, òàê ³ íà ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ô³çè÷íèõ îñ³á ó ö³é ñôåð³. 

Çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ ì³ãðàö³éíîãî ïðàâà òà ì³ãðàö³é-
íîãî ðåæèìó äîñë³äæóâàëèñü ó ïðàöÿõ Â. Æóê, Ñ. Êîíñòàíò³íî-
âà, Î. Êóçüìåíêî, À. Ìîçîëü, Ò. Ì³íêà, ². Ñºðîâà, Â. Îëåô³ðà 
òà ³íøèõ íàóêîâö³â. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî òåîðåòè÷í³ íàïðàöþ-
âàííÿ â÷åíèõ ³íîä³ ñóïåðå÷àòü çà çì³ñòîì îäíå îäíîìó, à äåÿê³ 
ïðîïîçèö³¿ ³ âèñíîâêè ïðàêòè÷íî-ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðó ïî-
òðåáóþòü ïåðåãëÿäó ó çâ’ÿçêó ³ç çì³íàìè ÿê â ñàì³é ì³ãðàö³éí³é 
ïîë³òèö³ äåðæàâè, òàê ³ ÷èííîìó ì³ãðàö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³. 

Ì³ãðàö³éí³ â³äíîñèíè âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç ïåðåì³ùåííÿì 
ô³çè÷íèõ îñ³á àáî â ìåæàõ îäíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íîãî óòâîðåííÿ, àáî æ ì³æ íèìè. Òîáòî ì³ãðàö³éí³ â³äíîñèíè 
îõîïëþþòü ñîáîþ íå ò³ëüêè ñàì ôàêò ïåðåì³ùåííÿ, à é âñ³ ä³¿, 
ÿê³ ïåðåäóþòü öüîìó ôàêòó (îòðèìàííÿ â³çè, ïàñïîðòíèõ àáî 
âè¿çíèõ äîêóìåíò³â òîùî). Òàêèì ÷èíîì, ì³ãðàö³éí³ â³äíîñèíè 
ðåãóëþþòüñÿ ñüîãîäí³ ð³çíèìè ãàëóçÿìè ïðàâà (êîíñòèòóö³é-

íèì, àäì³í³ñòðàòèâíèì, ìèòíèì ³ ³í.), ùî äàëî ï³ä´ðóíòÿ äëÿ 
äèñêóñ³é â íàóêîâ³é ñï³ëüíîò³ ñòîñîâíî ì³ñöÿ ì³ãðàö³éíîãî ïðà-
âà â ñèñòåì³ ïðàâà Óêðà¿íè. 

×àñòèíà íàóêîâö³â íàìàãàºòüñÿ ä³ÿòè çà òàêèì àëãîðèò-
ìîì — «âèçíàííÿ òàêî¿ ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ ïðàâà ÿê ì³ãðàö³éíå 
ïðàâî» — «³ñíóâàííÿ ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ ïðàâà îçíà÷àº àâòîìà-
òè÷íå âèçíàííÿ ³ñíóâàííÿ íàóêè ì³ãðàö³éíîãî ïðàâà» — «³ñíó-
âàííÿ íàóêîâö³â ç ö³º¿ òåìàòèêè äîçâîëèòü ïîë³ïøèòè ð³âåíü 
äîñë³äæåíü ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³» — «ÿê íàñë³äîê, 
íà ï³äñòàâ³ íàóêîâèõ ðåêîìåíäàö³é áóäóòü ñóòòºâî ïîë³ïøåí³ 
íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî òà ïðàâîçàñòîñîâíà ä³ÿëüí³ñòü ó ì³-
ãðàö³éí³é ñôåð³». Íàïðèêëàä, çà òàêèì àëãîðèòìîì çä³éñíþº 
ñâî¿ íàóêîâ³ ïîøóêè Ä. Ãîëîáîðîäüêî [2, ñ. 223]. 

²íøà ÷àñòèíà íàóêîâö³â íàìàãàºòüñÿ ä³ÿòè çà òàêèì àëãî-
ðèòìîì — «îñíîâíèì çàñîáîì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ 
ïîë³òèêè º ì³ãðàö³éíèé ðåæèì» — «ñàì ì³ãðàö³éíèé ðåæèì 
º âèäîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ðåæèì³â Óêðà¿íè» — «ðåà-
ë³çóºòüñÿ ì³ãðàö³éíèé ðåæèì ÷åðåç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé 
ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ ì³ãðàö³éíîãî ðåæèìó, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ 
ç ïåâíîãî íàáîðó åëåìåíò³â». Íàïðèêëàä, çà òàêèì àëãîðèòìîì 
çä³éñíþº ñâî¿ íàóêîâ³ ïîøóêè Â. Ñí³ãóð [3, ñ. 7–9]. 

Ïåðåêîíàí³, ùî íàìàãàííÿ íàóêîâö³â ïîë³ïøèòè â Óêðà¿í³ 
ì³ãðàö³éíó ïîë³òèêó øëÿõîì äîâåäåííÿ ³ñíóâàííÿ ñàìîñò³éíî¿ 
ãàëóç³ ïðàâà «ì³ãðàö³éíå ïðàâî» º øëÿõîì â í³êóäè. Îêð³ì çà-
ãàëüíîòåîðåòè÷íèõ äèñêóñ³é ñòîñîâíî òåðì³íîëîã³¿ òàêèé ï³äõ³ä 
íå äàñòü í³ÿêèõ ïîçèòèâíèõ çðóøåíü áåçïîñåðåäíüî â ì³ãðàö³é-
í³é ïîë³òèö³ íàøî¿ äåðæàâè. 

Êîëè æ íàóêîâö³ çîñåðåäÿòü ñâîþ óâàãó íà ïîíÿòò³ «ì³ãðà-
ö³éíèé ðåæèì», òî òàêèé ï³äõ³ä äàñòü ìîæëèâ³ñòü â Óêðà¿í³ 
äîñèòü øâèäêî òåîðåòè÷í³ íàïðàöþâàííÿ ïåðåâåñòè ó ïëîùèíó 
ïðàâîòâîð÷î¿ ³ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó ïðèíöè-
ïîâèì ââàæàºìî ðîçãëÿä ì³ãðàö³éíîãî ðåæèìó, ïî-ïåðøå, ÿê 
îäíîãî ³ç âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ðåæèì³â, ïî-äðóãå, 
ÿê îñîáëèâèé ïîðÿäîê ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé âèíèêàº 
â ðåçóëüòàò³ ñïåöèô³÷íîãî ºäíàííÿ åëåìåíò³â, ùî âõîäÿòü äî 
ñòðóêòóðè òàêîãî ðåæèìó. Äî òàêèõ åëåìåíò³â, íà íàøó äóìêó, 
ïîâèíí³ â³äíîñèòèñü: 1) ö³ë³ ì³ãðàö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ; 2) ïðèíöèïè ïðàâà, ùî õàðàêòåðèçóþòü ì³ãðàö³éíèé ðå-
æèì; 3) ïðåäìåò ì³ãðàö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ; 4) ñòàòóñ 
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ñóá’ºêò³â ì³ãðàö³éíîãî ðåæèìó; 5) ìåòîä ì³ãðàö³éíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ; 6) ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿, ùî ïåðåäáà÷åí³ òà ðåàë³çó-
þòüñÿ â ìåæàõ ì³ãðàö³éíîãî ðåæèìó; 7) ïðàâîâèé ñòàí, ÿêèé 
ñêëàâñÿ íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ â ðåçóëüòàò³ ì³ãðàö³éíî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ. 
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ïëèâàþòü ç ïðèðîäè áóäü-ÿêîãî ñóñï³ëüñòâà [1, c. 54]. ßê çàçíà-
÷àº À. Ô. Ìåëüíèê, ïîòðåáà óçãîäæåííÿ ä³é ç ìåòîþ îäåðæàí-
íÿ ëþäèíîþ áàæàíîãî ðåçóëüòàòó ä³ÿëüíîñò³ çóìîâèëà ïîÿâó 
óïðàâë³ííÿ. Ó öüîìó êîíòåêñò³ óïðàâë³ííÿ — öå ö³ëåñïðÿìîâà-
íèé âïëèâ, íåîáõ³äíèé äëÿ óçãîäæåíî¿ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþ-
äåé. Óïðàâë³ííÿ º ñêëàäíèì ³ óí³âåðñàëüíèì ñóñï³ëüíèì ôåíî-
ìåíîì. Ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà, îêðåìèõ éîãî ñôåð íå ìîæëèâèé 
áåç âñòàíîâëåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ïåâíîãî íàáîðó çàêîí³â, ïðàâèë, 
íîðì, àëãîðèòìó éîãî ïîâåä³íêè â ö³ëîìó ³ éîãî ñêëàäîâèõ çî-
êðåìà. Ïðîöåñ âïëèâó íà ñîö³óì º ïðåäìåòîì âèâ÷åííÿ íàóêè 
óïðàâë³ííÿ [2, c. 21–22]. Ô³ëîñîôñüêà íàóêà òðàêòóº óïðàâë³í-
íÿ ÿê ôóíêö³þ îðãàí³çîâàíèõ ñèñòåì, ùî çàáåçïå÷óº çáåðåæåí-
íÿ ¿õ ñòðóêòóðè, ï³äòðèìàííÿ ðåæèìó ä³ÿëüíîñò³, ðåàë³çàö³þ 
¿õ ïðîãðàì, äîñÿãíåííÿ ¿õ ìåòè. Óïðàâë³ííÿ ïðèòàìàííå ëèøå 
ñêëàäíèì ñîö³àëüíèì ³ íåñîö³àëüíèì äèíàì³÷íèì ñèñòåìàì, 
³ìàíåíòíèì àòðèáóòîì ÿêèõ º ñàìîóïðàâë³ííÿ, òîáòî çäàòí³ñòü 
äî âïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè, ïðèâåäåííÿ ¿¿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî 
îá’ºêòèâíî¿ çàêîíîì³ðíîñò³, ùî ä³º â äàíîìó ñåðåäîâèù³, äî 
îïòèì³çàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè. Óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòü-
ñÿ â ñèñòåìàõ, â ÿêèõ ³ñíóº ìåðåæà ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèõ çà-
ëåæíîñòåé, çäàòíèõ ó ìåæàõ äàíî¿ îñíîâíî¿ ÿêîñò³ ïåðåõîäèòè 
ç îäíîãî ñòàíó â ³íøèé. Öåé ïðîöåñ çàáåçïå÷óº ñòàá³ë³çàö³þ 
³ ðîçâèòîê ñèñòåìè, çáåðåæåííÿ ¿¿ ÿê³ñíî¿ âèçíà÷åíîñò³, ï³ä-
òðèìàííÿ äèíàì³÷íî¿ âçàºìîä³¿ ç ñåðåäîâèùåì. Îñê³ëüêè òàê³ 
ñèñòåìè ôóíêö³îíóþòü â óìîâàõ áåçïåðåðâíèõ çì³í âíóòð³ø-
íüîãî ³ çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà, çàâäàííÿ óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàº 
â òîìó, ùîá ÿêîìîãà äîö³ëüí³øå ³ á³ëüø îïåðàòèâíî ðåàãóâàòè 
íà ö³ çì³íè, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ ñâîº÷àñíîþ ïåðåáóäîâîþ ôóíê-
ö³îíàëüíî¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóð ñèñòåìè â³äïîâ³äíî äî 
ïðèòàìàííèõ ¿é çàêîíîì³ðíîñòåé ³ òåíäåíö³é. 

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ çäîáóëî âèçíàííÿ òðàêòóâàííÿ óïðàâ-
ë³ííÿ ÿê ïîíÿòòÿ, ùî õàðàêòåðèçóº âïîðÿäêóâàííÿ âçàºìîä³¿ 
ïåâíî¿ ìíîæèíè åëåìåíò³â àáî ñêëàäîâèõ ïðèðîäè, ñóñï³ëüñòâà, 
ñàìî¿ ëþäèíè. Òîáòî óïðàâë³ííÿ — öå ñòðóêòóðà é ôóíêö³¿ ç 
óïîðÿäêóâàííÿ, çáåðåæåííÿ ³ ö³ëåñïðÿìîâàíîãî ðîçâèòêó ñèñ-
òåìè. Öå óíîðìîâóþ÷èé ïðîöåñ, ùî ï³äòðèìóº ñèñòåìó â íàïå-
ðåä çàäàíîìó ÿê³ñíîìó é ê³ëüê³ñíîìó ñòàí³ àáî ïåðåâîäèòü ¿¿ â 
íîâèé ñòàí [2, c. 21]. Â ÕÕ ñòîð³÷÷³ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ñòàëî 
îêðåìèì âèäîì ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âèõîäÿ÷è ³ç ñóòíîñò³ 


