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Â ñòàòò³ îá´ðóíòîâàíî àêòóàëüí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îð-
ãàí³â ùîäî ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â òà ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, âèçíà÷å-
íî ñèñòåìó ñóá’ºêò³â ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, âêàçàíî íà îñíîâí³ çàõîäè ùîäî 
ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â òà ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èíàì, ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³, 
ñóá’ºêòè ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â òà ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³. 

Ïðè âñ³é ñêëàäíîñò³ êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿ íà ïî÷àòêó òèñÿ÷îë³òòÿ ïðàâîîõî-
ðîííèì îðãàíàì âäàëîñÿ ñòàá³ë³çóâàòè ñèòóàö³þ â áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ðîçïî-
÷àòè ðåôîðìóâàííÿ ñâî¿õ ñòðóêòóð. Ïðîòå íà öüîìó òë³ â³äáóâàºòüñÿ â³äñòàâàííÿ 
äåðæàâíî-ïðàâîâîãî êîíòðîëþ íàä çëî÷èíí³ñòþ, à íåáåçïå÷íèé ¿¿ ð³âåíü âèìàãàº 
àêòèâíîãî êóðñó íà ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â. Âîäíî÷àñ ó äåðæàâ³ ïîêè ùî íå ñôîð-
ìîâàíî íàä³éíî¿ ñèñòåìè ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â, íåäîñêîíàëîþ º ¿¿ çàêîíîäàâ÷à 
îñíîâà, à çàñîáè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ, íå çàâæäè º åôåêòèâíèìè. À òîìó âñå öå âè-
ìàãàº ñòâîðåííÿ íàä³éíîãî íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ, âäîñêîíàëåííÿ ôîðì, 
ìåòîä³â òà çàõîä³â ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçðîáêîþ ïðîáëåì ïîïåðåäæåííÿ òà ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñ-
ò³, äîñë³äæóâàëèñü ó ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ: Î. Ì. Áàíäóðêè, 
Â. Î. Ãëóøêîâà, ². Ì. Äàíüøèíà, À. ². Äîëãîâî¿, Î. Ì. Äæóæè, À. Å. Æàëèíñüêîãî, 
À. Ï. Çàêàëþêà, Â. Ï. ªìåëüÿíîâà, Â. Ê. Çâ³ðáóëÿ, Â. Ñ. Çåëåíåöüêîãî, À. Ô. Çå-
ë³íñüêîãî, Ì. É. Êîðæàíñüêîãî, Î. Ì. Êîñòåíêà, Â. Ì. Êóäðÿâöåâà, Í. Ô. Êóçíº-
öîâî¿, Î. Ì. Ëèòâàêà, Ì. ². Ìåëüíèêà, Ï. Ï. Ìèõàéëåíêà, Ã. Ì. Ì³íüêîâñüêîãî, 
Ì. ². Ïàíîâà òà ³íøèõ ôàõ³âö³â. Ó ÷èñëåííèõ ïðàöÿõ ç òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ, êðèì³íî-
ëîã³¿ ðîçãëÿäàëèñÿ çàãàëüí³ ïèòàííÿ òåîð³¿ ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³, çàïîá³ãàííÿ 
îêðåìèõ ¿¿ âèä³â, íàïðàöüîâàíî çíà÷íèé ìàñèâ ðåêîìåíäàö³é òà ïðîïîçèö³é ç ö³º¿ 
ïðîáëåìàòèêè. 

Âîäíî÷àñ ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à íàñàìïåðåä, îðãàí³â âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ âèìàãàº ïðèíöèïîâî íîâîãî ï³äõîäó ùîäî ñâî¿õ îñíîâíèõ 
ôóíêö³é, ïðè öüîìó êîíöåïòóàëüíèì º ð³âåíü ðåàë³çàö³¿ ãîëîâíîãî ïðèçíà÷åííÿ — 
çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíî¿ îõîðîíè çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³ 
äåðæàâè. 

Ñåðåä ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ îñîáëèâî¿ óâàãè ïîòðåáóº 
âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ¿õ ñëóæá ³ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ 
áåçïîñåðåäíüî âåäóòü áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ, óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ òà îðãà-
í³çàö³éíèõ îñíîâ ïîïåðåäæóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿. Ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â òà 
ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ — öå íàéá³ëüø ðåàëüíèé âíåñîê îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ñïðèÿííÿ ïîë³òè÷í³é ðåôîðì³ òà åêîíîì³÷íèì ³ ñîö³àëüíèì ïå-
ðåòâîðåííÿì ó êðà¿í³. 

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî âñ³ îðãàíè âëàäè ñïðèÿþòü 
ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, îñê³ëüêè îõîðîíà âíóòð³øíüî¿ äåðæàâíî¿ 
áåçïåêè, çì³öíåííÿ ïðàâîïîðÿäêó º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâè. Áîðîòüáó 
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ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà ³íøèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè ð³çíîìàí³òíèìè çàõîäàìè çä³éñíþ-
þòü çàêîíîäàâ÷à, âèêîíàâ÷à ³ ñóäîâà ã³ëêè âëàäè [1]. 

Çíà÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ ó ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó ñóñ-
ï³ëüñòâ³ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÷åðåç ôóíêö³þ äåðæàâè, ùî äåìîíñòðóº ð³âåíü çà-
õèñòó ãðîìàäÿí, à íå ðóõ ñë³äàìè â÷èíåíèõ çëî÷èí³â. Ïðèíöèïîâî íîâèé ïîãëÿä íà 
ñóñï³ëüíó ö³íí³ñòü çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíî ðîçãëÿäàºòüñÿ 
ÿê çàñ³á çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ó ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè äåðæàâè [2, ñ. 5–8]. 

Ñóá’ºêòîì ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèñòóïàº äåðæàâà ÷åðåç ñâî¿ ïðåäñòàâ-
íèöüê³, âèêîíàâ÷³, ñóäîâ³ îðãàíè ³ ïðîêóðàòóðó, à òàêîæ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà 
îá’ºäíàííÿ. Ñóá’ºêòîì ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà ïîïåðåäæåííÿ 
çëî÷èí³â ìîæóòü áóòè âèçíàí³ îðãàí, îðãàí³çàö³ÿ, îêðåìà îñîáà, ÿê³ ó ö³é ä³ÿëü-
íîñò³ âèêîíóþòü õî÷à á îäíó ç òàêèõ ôóíêö³é ùîäî çàõîä³â çàïîá³ãàííÿ: îðãà-
í³çàö³ÿ, êîîðäèíàö³ÿ, çä³éñíåííÿ àáî áåçïîñåðåäíÿ ïðè÷åòí³ñòü äî çä³éñíåííÿ. 
²íø³, çîêðåìà çàáåçïå÷óþ÷³, çàõîäè (íàâ÷àííÿ, âèäàííÿ ë³òåðàòóðè, ï³äãîòîâêà 
ðåêîìåíäàö³é, ô³íàíñóâàííÿ òîùî) íå äàþòü ôóíêö³îíàëüíèõ ï³äñòàâ ïîøèðþ-
âàòè íà ¿õí³õ âèêîíàâö³â òåðì³í «ñóá’ºêò» çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ òà çëî÷èííèì 
ïðîÿâàì. 

Ñóá’ºêòè ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â ìîæóòü áóòè ïîä³ëåí³ 
íà äåê³ëüêà ãðóï, çîêðåìà: 

à) îðãàíè òà îðãàí³çàö³¿, ÿê³ êåðóþòü ö³ºþ ä³ÿëüí³ñòþ, îðãàí³çóþòü ¿¿, ñòâîðþþòü 
ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ íåþ (îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ, îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ); 

á) îðãàíè òà îðãàí³çàö³¿, ñòîñîâíî ÿêèõ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà ïîïåðåäæåííÿ 
çëî÷èí³â â³äíåñåíî àáî ìàº áóòè â³äíåñåíî äî îñíîâíèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é (ÌÂÑ, 
ÑÁÓ, ïðîêóðàòóðà, ñóä, ñïåö³àë³çîâàí³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿); 

â) îðãàíè, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ ÿêèõ íå ìàþòü ö³-
ëüîâîãî ñïðÿìóâàííÿ íà ïðîòèä³þ çëî÷èííîñò³ òà ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â, àëå ¿õíÿ 
ä³ÿëüí³ñòü ïîñåðåäíüî âïëèâàº íà çàïîá³æí³ ïðîöåñè ùîäî äåòåðì³íàíò³â çëî÷èí-
íîñò³ òà îêðåìèõ çëî÷èí³â (çàêëàäè îñâ³òè, êóëüòóðè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíî¿ 
äîïîìîãè, àäì³í³ñòðàö³ÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òîùî). 

Â îñíîâó íàâåäåíîãî ïîä³ëó ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ ïîêëàäåíî ôóíêö³-
îíàëüíó îçíàêó, íàñàìïåðåä ðåàëüíèé âïëèâ âèêîíóâàíèõ íèìè ôóíêö³é òà â³äïî-
â³äíèõ ¿ì âèä³â ä³ÿëüíîñò³ íà óñóíåííÿ (íåéòðàë³çàö³þ) äåòåðì³íàíò³â çëî÷èííîñò³ 
òà çëî÷èííèõ ïðîÿâ³â. Ìîæëèâ³ é ³íø³ ï³äñòàâè äèôåðåíö³àö³¿ íàçâàíèõ ñóá’ºêò³â, 
çîêðåìà çã³äíî ç êëàñèô³êàö³ºþ âèêîíóâàíèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â àáî âèä³â çàïî-
á³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå: ¿¿ ð³âí³â, ìàñøòàáó, ñïåö³àëüíîãî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, 
çàñòîñîâóâàíèõ çàñîá³â òîùî. Âàæëèâî, ùîá ïðè öüîìó çàáåçïå÷óâàëîñÿ äîòðèìàí-
íÿ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â òà ïðàâèë êëàñèô³êàö³¿, ïåðåäóñ³ì ¿¿ îäíîïîðÿäêîâîñò³, 
ïðîâåäåííÿ çà ºäèíîþ ï³äñòàâîþ òîùî. Öèì ïðèíöèïàì ñóïåðå÷èòü ñòàâëåííÿ â 
îäíó ë³í³þ ïîä³ëó ñóá’ºêò³â, âèä³ëåíèõ çà ð³çíèìè îçíàêàìè, íàïðèêëàä çà ð³âíåì 
çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ¿¿ ñïåö³àëüíèì ïðèçíà÷åííÿì, íàÿâí³ñòþ ïîâíîâàæåíü 
ùîäî ïðîâåäåííÿ çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ¿¿ çä³éñíåííÿì ó ìåæàõ ÷è çà ìåæàìè 
êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà [3, ñ. 16–18]. 

Ñóêóïí³ñòü ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â, ¿õ ïîâíî-
âàæåíü, ïðàâîâèõ ³ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â, ôîðì òà çàñîá³â çä³éñíåííÿ îñòàíí³õ 
íåð³äêî íàçèâàþòü ñèñòåìîþ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³. Â Óêðà¿í³, ç îãëÿäó íà íå-
ïîâíîòó çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ, íèçüêå ñòàíîâèùå îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ 
çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äñóòí³ñòü ó í³é áàãàòüîõ çàáåçïå÷óþ÷èõ òà âèêîíàâ÷èõ çà-
õîä³â òà çàñîá³â, ôàêòè÷íî íåìàº ï³äñòàâ íàçèâàòè ¿¿ ñèñòåìîþ. Òîìó äàë³ ñóá’ºêòè 
ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äíåñåíî äî òàêèõ, íå ñò³ëüêè âðàõîâóþ÷è ðåàëüíå ñèñòåìíå âè-
êîíàííÿ íèìè çàïîá³æíèõ ôóíêö³é, à ç îãëÿäó íà òå, ÿê âîíè âèçíà÷åí³ ó ïðàâîâèõ 
àêòàõ ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³. 
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1. Äî ñóá’ºêò³â, ÿê³ êåðóþòü ä³ÿëüí³ñòþ ùîäî ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà ïîïåðå-
äæåííÿ çëî÷èí³â, îðãàí³çóþòü òà êîîðäèíóþòü ¿¿, íàëåæàòü: 

– Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ¿¿ êîì³òåòè òà íàðîäí³ äåïóòàòè. Êîìïåòåíö³ÿ òà ïî-
âíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äàþòü ¿é ìîæëèâ³ñòü âñåá³÷íî âèçíà÷àòè 
ïîë³òèêó çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, ñòâîðþâàòè äëÿ ðåàë³çàö³¿ îñòàííüî¿ â³äïîâ³ä-
íå çàêîíîäàâñòâî, çä³éñíþâàòè ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà éîãî äîòðèìàííÿì. 
ª ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ö³ ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìàéæå íå 
âèêîðèñòîâóº. 

– Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ÿê ãàðàíò äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
³ ãðîìàäÿíèíà ïîâèíåí âñ³ëÿêî äáàòè ïðî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ äîäåðæàííÿ ³ çàõèñòó, ó 
òîìó ÷èñë³ çàñîáàìè çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³. 

– Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íø³ öåíòðàëüí³ òà ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè çà íèí³øí³õ óìîâ ìàëè ñòàòè îñíîâíèìè ñóá’ºêòàìè îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ùîäî ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà âñåá³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, ïåðåäóñ³ì 
îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêîãî, ³íôîðìàö³éíîãî, íàóêîâîãî, ðåñóðñíîãî. 

– îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º òàêîæ ñóá’ºêòàìè ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çà-
ïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³. Âîíè íà ñâîºìó ð³âí³ ìàþòü âèêîíóâàòè âñ³ ïîâíîâà-
æåííÿ ùîäî ¿¿ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêîãî çàáåçïå÷åííÿ (ïëàíóâàííÿ, ó òîìó 
÷èñë³ êîìïëåêñíå, âèäàííÿ óïðàâë³íñüêî-íîðìàòèâíèõ àêò³â, áåçïîñåðåäíÿ îð-
ãàí³çàö³ÿ ÷åðåç ïîñò³éí³ êîì³ñ³¿, äåïóòàò³â òà ³í.), çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ âèêîíàí-
íÿ, íàäàííÿ ïåâíèõ ðåñóðñ³â, çàëó÷åííÿ òà àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ 
îá’ºäíàíü, ñòâîðåííÿ ³ ï³äòðèìêè ñïåö³àë³çîâàíèõ ñàìîä³ÿëüíèõ îðãàí³çàö³é, ¿õ-
í³ì îáîâ’ÿçêîì º áåçïîñåðåäíº çä³éñíåííÿ ñïðÿìîâàíèõ åêîíîì³÷íèõ, îñâ³òí³õ, 
âèõîâíèõ, ìåäè÷íèõ, ³íøèõ ñîö³àëüíèõ çàõîä³â, ÿê³ ìàþòü çàãàëüíîñîö³àëüíå çà-
ïîá³æíå çíà÷åííÿ, à òàêîæ íàëàãîäæåííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ 
çëî÷èí³â êîíêðåòíèìè îñîáàìè, â òîìó ÷èñë³ ÷åðåç íàäàííÿ îñòàíí³ì ï³äòðèìêè, 
äîïîìîãè, çä³éñíåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íîãî êîíòðîëþ, ñîö³àëüíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿. Ïðîòå 
ö³ ïîâíîâàæåííÿ òà îáîâ’ÿçêè áàãàòüìà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå 
âèêîíóþòüñÿ. 

2. Äî ñóá’ºêò³â, äëÿ ÿêèõ ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³ º îäíèì ç ãîëîâíèõ çàâäàíü ³ ôóíê-
ö³é, íàëåæàòü: 

– îðãàíè ïðîêóðàòóðè. Çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â³ä 
05.11.1991 ð., õî÷ â³í ïðÿìî íå ïåðåäáà÷àº çàâäàííÿ ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñ-
ò³, ñë³ä âèîêðåìèòè äåÿê³ íàïðÿìè (³ ôîðìè) ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà, ÿê³ ôàêòè÷íî 
ñïðèÿþòü çàïîá³æíîìó âïëèâó ùîäî äåòåðì³íàíò³â çëî÷èííîñò³, ñåðåä íèõ âèä³-
ëÿþòü ñïåö³àë³çîâàí³ ³ íåñïåö³àë³çîâàí³. 

– îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» ì³ë³ö³ÿ ó 
ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþº àäì³í³ñòðàòèâí³, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ (çã³äíî ç îêðå-
ìèì Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü»), ñë³ä÷³, îõîðîíí³ 
òà çàïîá³æí³ çàõîäè áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ [4]. 

Äëÿ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â, ïîêëàäåíèõ íà ì³ë³ö³þ, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî çàïîá³ãàí-
íÿ çëî÷èííîñò³, â ¿¿ ñòðóêòóð³ óòâîðåíî ð³çí³ ñëóæáè ³ ï³äðîçä³ëè. Äëÿ îäíèõ ñëóæá 
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ — îäíà ç îñíîâíèõ ôóíêö³é, ÿêó âîíè âèêîíóþòü ó ïðî-
öåñ³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå ñëóæáè ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ êîðóï-
ö³ºþ (ÁÎÇ) êðèì³íàëüíî¿ ì³ë³ö³¿, ó òîìó ÷èñë³ êàðíîãî ðîçøóêó; äåðæàâíà ñëóæáà 
áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ (ÄÇÁÅÇ), ï³äðîçä³ëè ïî áîðîòüá³ ç íåçàêîí-
íèì îá³ãîì íàðêîòèê³â (ÁÍÎÍ) òà ³í. Ó ¿õí³é ïðîô³ëüí³é ä³ÿëüíîñò³ ïî áîðîòüá³ 
ç³ çëî÷èíí³ñòþ ó â³äïîâ³äíîìó íàïðÿì³ îäíå ç îñíîâíèõ ì³ñöü ìàº ïîñ³äàòè çàïî-
á³ãàííÿ çëî÷èíàì ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íèìè çàñîáàìè, ïåðåäóñ³ì ãðóïîâîãî òà 
³íäèâ³äóàëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî òðèâàëèé ïåð³îä îñíîâíèé îá-
ñÿã ñëóæáîâîãî ÷àñó íàçâàíèõ ï³äðîçä³ë³â âèòðà÷àºòüñÿ íà âèÿâëåííÿ òà ðîçêðèòòÿ 
çëî÷èí³â, à íà ¿õ çàïîá³ãàííÿ íå âèñòà÷àº ÷àñó, ÷åðåç ùî ð³âåíü çëî÷èííîñò³ (à íå 
ñòàòèñòè÷í³ ïîêàçíèêè ïðî íå¿) ôàêòè÷íî íå çíèæóºòüñÿ. Äåÿê³ ³íø³ ñëóæáè çàéìà-
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þòüñÿ çàïîá³ãàííÿì çëî÷èííîñò³ ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâèõ 
îáîâ’ÿçê³â — öå ñë³ä÷³ ï³äðîçä³ëè, ï³äðîçä³ëè ä³çíàííÿ. 

Îêðåìî ñë³ä âèä³ëèòè ñëóæáè, ÿê³ ïîâèíí³ âåñòè ðîáîòó ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èí-
íîñò³ íà ñòàä³ÿõ, ùî ïåðåäóþòü ôîðìóâàííþ çëî÷èííîãî ìîòèâó, çä³éñíþþ÷è ïðîô³-
ëàêòèêó àíòèñóñï³ëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ òà êðèì³íîãåííî¿ îð³ºíòàö³¿ ³ ìîòèâàö³¿ îñîáè. 
Öå: ñëóæáà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, çîêðåìà ïàòðóëüíî-ïîñòîâ³ ï³äðîçä³ëè ³ ä³ëüíè÷í³ 
³íñïåêòîðè ì³ë³ö³¿; ñëóæáà äîçâ³ëüíî¿, ðåºñòðàö³éíî¿ òà ì³ãðàö³éíî¿ ðîáîòè; ñëóæáà 
áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó; äåðæàâíà ñëóæáà îõîðîíè; ïðèéìàëüíèêè-ðîçïîä³ëüíèêè 
òà ³í. Ïîêè ùî ¿õíþ çàïîá³æíî-ïðîô³ëàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü íå ìîæíà âèçíàòè ïðåäìåò-
íîþ, ñèñòåìíîþ òà ðåçóëüòàòèâíîþ. Âîíà îáìåæóºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, âèÿâëåííÿì òà 
âçÿòòÿì íà îáë³ê îñ³á, ÿê³ äîïóñêàþòü ïðàâîïîðóøåííÿ, òà ïðèòÿãíåííÿì ¿õ äî â³äïî-
â³äàëüíîñò³, â îñíîâíîìó àäì³í³ñòðàòèâíî¿, ó ðàç³ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü. 

Ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ ìàþòü âèêî-
ðèñòîâóâàòèñÿ ð³çí³ ôîðìè ³ çàñîáè, çîêðåìà: 

âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ çëî÷èííîñò³, îêðåìèõ ¿¿ âèä³â òà êîí-
êðåòíèõ çëî÷èí³â; 

àíàë³ç êðèì³íîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿; 
ó÷àñòü ó ñêëàäàíí³ êîìïëåêñíèõ ïëàí³â çàïîá³ãàííÿ (ïðîô³ëàêòèêè) ïðàâîïî-

ðóøåííÿì, ïåðåäáà÷åííÿ ó íèõ òà ïîäàëüøå âæèòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â; 
çàõîäè çàãàëüíî¿ ïðîô³ëàêòèêè, ïåðåâ³ðêè íà îá’ºêòàõ îáñëóãîâóâàííÿ äîòðè-

ìàííÿ óìîâ òà ïðàâèë, ùî ïåðåøêîäæàþòü â÷èíåííþ çëî÷èí³â, ó òîìó ÷èñë³ ñòî-
ñîâíî çáåð³ãàííÿ çáðî¿, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, óñóíåííÿ ìîæëèâîñò³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ 
ç³ çëî÷èííîþ ìåòîþ; 

êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ïðàâèë òîðã³âë³ òà âæèâàííÿ àëêîãîëüíèõ íàïî¿â, 
íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòèê³â; 

ñïåö³àëüí³ çàïîá³æí³ îïåðàö³¿ («çàñëîí», «çáðîÿ», «òðàë», «íåëåãàë» òà ³í.); 
ñë³ä÷à ïðîô³ëàêòèêà ó êîíêðåòíèõ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ òà øëÿõîì àíàë³çó 

ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåííþ çëî÷èí³â; 
áàãàòîãðàííà ³íäèâ³äóàëüíà ïðîô³ëàêòèêà. 

Çàëåæíî â³ä ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ñëóæáè âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äí³ 
íàïðÿìè, ñïåöèô³÷í³ ôîðìè òà çàñîáè çàïîá³æíî¿ ðîáîòè. À ñàìå: 

– Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè. Çàâäàííÿ ñëóæáè âèçíà÷àþòüñÿ ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 25.03.1992 ð. Îñíîâí³ çàâäàííÿ ñëóæáè ïîâ’ÿçàí³ 
ç çàõèñòîì äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñ-
íîñò³, åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî, îáîðîííîãî ïîòåíö³àëó òà áåçïåêè äåð-
æàâè. Ó ìåæàõ öèõ çàâäàíü ïåðåäáà÷åíî çä³éñíåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ôóíêö³¿. Äî 
çàâäàíü ÑÁÓ íàëåæèòü òàêîæ ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íå çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì 
ïðîòè ìèðó ³ áåçïåêè, à òàêîæ òåðîðèçìó, êîðóïö³¿ òà îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³ ó 
ñôåðàõ óïðàâë³ííÿ é åêîíîì³êè. 

– Ìèòí³ îðãàíè Óêðà¿íè çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 24.08.2000 ð., 
ÿêèì çàòâåðäæåíî Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ìèòíó ñëóæáó, çàéìàþòüñÿ çàãàëüíè-
ìè, ãðóïîâèìè òà ³íäèâ³äóàëüíèìè çàõîäàìè ùîäî çàïîá³ãàííÿ êîíòðàáàíä³, ó òîìó 
÷èñë³ ïîðóøåííÿì ìèòíèõ ïðàâèë, óìèñíîìó óõèëåííþ â³ä ñïëàòè ìèòà, íåçàêîí-
íîìó åêñïîðòó òîâàð³â, êîøòîâíîñòåé, íàðêîòèê³â, çáðî¿, ³ñòîðè÷íèõ ö³ííîñòåé òà 
³í. Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ íàáóâàº çàïîá³ãàííÿ êîíòðàáàíäíèì 
îïåðàö³ÿì òà î÷èùåííÿ êàäð³â ìèòíî¿ ñëóæáè â³ä ïðàö³âíèê³â, ÿê³ çàéìàþòüñÿ êî-
ðóïö³ºþ ³ ìàþòü çâ’ÿçêè ç êîíòðàáàíäèñòàìè òà ³íøèìè çëî÷èíöÿìè. 

– Äåðæàâíà ïîäàòêîâà ñëóæáà Óêðà¿íè çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó 
ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³» â³ä 04.12.1990 ð. ó ðåäàêö³¿ Çàêîíó â³ä 31.03.2005 ð. ìàº 
ó ñâîºìó ñêëàä³ ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè ïî áîðîòüá³ ç ïîäàòêîâèìè ïðàâîïîðóøåí-
íÿìè ³ ïîäàòêîâó ì³ë³ö³þ. Âîíè ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè çàãàëüíå çàïîá³ãàííÿ ïîðó-
øåííÿì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ñïåö³àëüí³ çàõîäè ³ç çàïîá³ãàííÿ êðèì³íàëüíî 
êàðàíèì ä³ÿííÿì, â³äíåñåíèì äî êîìïåòåíö³¿ ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿. 

UUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUU    ÏÐÀÂÎÂÀ ÄÅÐÆÀÂÀ 14’2012



183

– îðãàíè ³ óñòàíîâè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü; 
– îðãàíè äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè; 
– ñóäîâ³ îðãàíè: 
3. Ñóá’ºêòè, ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ ÿêèõ íå ìàþòü ö³ëüîâîãî ñïðÿìóâàííÿ ùîäî 

ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â, àëå ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ïðèíàã³äíå âïëèâàº 
íà â³äïîâ³äí³ çàïîá³æí³ ïðîöåñè. 

– îðãàíè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, ¿õ ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ 
ñâî¿õ ôóíêö³é ñëóæáàìè Ãîëîâíîãî êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíîãî óïðàâë³ííÿ, Äåðæàâ-
íîþ ðèáîîõîðîíîþ, Äåðæàâíîþ ë³ñîâîþ îõîðîíîþ, à òàêîæ Àíòèìîíîïîëüíèì 
Êîì³òåòîì, Ôîíäîì äåðæàâíîãî ìàéíà; 

– îðãàíè þñòèö³¿; 
– îðãàíè äåðæàâíîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ; 
– çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; 
– íàâ÷àëüí³ çàêëàäè; 
– ñ³ì’ÿ, ãðîìàäñüê³ ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿4 
– óñòàíîâè êóëüòóðè òà ìèñòåöòâà. 
– ãðîìàäÿíè. Â³äíåñåííÿ ãðîìàäÿí äî ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ º äèñêóñ³éíèì. 

Ó÷àñòü îêðåìèõ îñ³á ó âèêîíàíí³ çàïîá³æíèõ ôóíêö³é, íà äóìêó áàãàòüîõ ôàõ³â-
ö³â, ÿê ïðàâèëî, çóìîâëåíà ôîðìàìè, âèçíà÷åíèìè êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì 
òà ³íøèì çàêîíîäàâñòâîì àáî ïåâíèìè îçíàêàìè öèõ îñ³á, çîêðåìà íàëåæí³ñòþ äî 
ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, ó÷àñòþ ó ñêëàä³ òðóäîâîãî êîëåêòèâó. 

Òàêèì ÷èíîì, äî ñèñòåìè ñóá’ºêò³â ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà ïîïåðåäæåííÿ çëî-
÷èí³â â Óêðà¿íè ó ìåæàõ ñâî¿õ çàâäàíü, êîìïåòåíö³¿ ³ ïîâíîâàæåíü íåîáõ³äíî â³ä-
íåñòè: 

1) ñóá’ºêò³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü êðèì³íîëîã³÷íó ïîë³òèêó, íàïðÿìè òà çàâäàííÿ ïî-
ïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ (Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ðàäà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè); 

2) ñóá’ºêò³â, ÿê³ âèÿâëÿþòü êðèì³íîãåíí³ ôàêòîðè òà ðåàë³çóþòü çàõîäè ùîäî 
ïîñëàáëåííÿ êðèì³íîãåííèõ ôàêòîð³â, óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ÿê³ ñïðèÿþòü â÷è-
íåííþ çëî÷èí³â (îðãàíè ïðîêóðàòóðè, âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñóäîâ³, ñëóæáè áåçïåêè; 
ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, ìèòíî¿ ñëóæáè, óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè, äåðæàâíî¿ ïðè-
êîðäîííî¿ ñëóæáè òà ³íø³); 

3) ñóá’ºêò³â, ÿê³ íà ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ ïðè âèêîíàíí³ ñâî¿õ áåç-
ïîñåðåäí³õ ôóíêö³é âïëèâàþòü íà óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ñïðèÿþòü â÷èíåí-
íþ çëî÷èí³â (îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ìiñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ); 

4) ñóá’ºêò³â, ÿê³ íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ ñïðèÿþòü ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ 
ó ñôåð³ íåéòðàë³çàö³¿ ïðè÷èí ³ óìîâ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü 
(äîáðîâ³ëüí³ íàðîäí³ äðóæèíè, îïåðàòèâí³ çàãîíè, ³íø³ ãðîìàäñüê³ ôîðìóâàííÿ, 
ùî çä³éñíþþòü ðîçøóêîâ³ òà ïðîô³ëàêòè÷í³ ôóíêö³¿); 

5) ñóá’ºêò³â, ÿê³ íà ï³äñòàâ³ äåðæàâíèõ ïîâíîâàæåíü çä³éñíþþòü ñïåö³àë³çîâàí³ 
ôóíêö³¿ ùîäî êîîðäèíàö³¿ òà êîíòðîëþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â 
ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ (Êîîðäèíàö³éíèé êîì³òåò áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ³ 
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ òà ³íø³). 
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ÑÓÁÚÅÊÒÛ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈß 
ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ È ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÈ 

ÐÅÇÞÌÅ 

Ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé è ïðîòèâîäåéñòâèå ïðåñòóïíîñòè 
îñòàþòñÿ îäíèìè èç ãëàâíûõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûìè îðãàíàìè. Ñðåäè ñóáúåêòîâ äàííîé äåÿòåëüíîñòè îñîáîå ìåñòî 
çàíèìàþ îðãàíû âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî 
îñóùåñòâëÿþò ïðîòèâîäåéñòâèå ïðåñòóïíîñòè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíûì 
âêëàäîì â ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêîé ðåôîðìû è ñïîñîáñòâóåò ýêîíîìè-
÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ïðåîáðàçîâàíèÿì â ñòðàíå. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé, ïðîòèâîäåéñòâèå 
ïðåñòóïíîñòè, ñóáúåêòû äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïëå-
íèé è ïðîòèâîäåéñòâèþ ïðåñòóïíîñòè. 
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