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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ïðîáëåìû ýòíîíàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ íà 
òåððèòîðèè Óêðàèíû è èõ îñîáåííîñòÿì. Îñîáîå âíèìàíèå îáðàùåíî íà 
ïðîáåëû çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé è ñîîòíåñåííîñòü èõ ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà. 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýòíè÷åñêèé êîíôëèêò, äèñêðèìèíàöèÿ, ýòíè÷åñêèå ìåíü-
øèíñòâà, àíòèäèñêðèìèíàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, åâðîïåéñêàÿ èíòåãðà-
öèÿ: ñâîáîäà âûáîðà. 

Ïðîáëåìàòèêà ýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ â òå÷åíèè ïîñëåäíèõ äåñÿòèëå-
òèé ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ äëÿ èññëåäîâàòåëåé, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèõ ðàçëè÷íûå ñôåðû íàóêè. Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà ñòîëü ïðèñòàëüíîãî 
âíèìàíèÿ ê äàííîìó âîïðîñó çàêëþ÷àåòñÿ â ñëîæíîñòè ñàìèõ ïðîáëåìíûõ 
ñèòóàöèé è èõ òðóäíîðàçðåøèìîñòè. Îäíàêî îíè âñå ÷àùå ñòàíîâÿòñÿ èñ-
òî÷íèêàìè îáùåñòâåííûõ ïðîòèâîðå÷èé è ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè. 

Îáùèå òåíäåíöèè èññëåäîâàíèÿ â ãóìàíèòàðíûõ è ñîöèàëüíûõ íàóêàõ 
ñìåñòèëèñü ñ èçó÷åíèÿ îòäåëüíûõ îáùåñòâåííûõ ÿâëåíèé ê ãëîáàëüíûì 
òðåíäàì. Â ñîöèîëîãèè — ÷àùå âñåãî àíàëèçèðóþòñÿ ôàêòîðû âîçíèêíî-
âåíèÿ ýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ, è â òîæå âðåìÿ, èõ ðàçðåøåíèå ñîîòíî-
ñèòñÿ ñ ïðàâîâûì ïîëåì. Îáîáùàÿ ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî íà òåîðåòè÷åñêîì 
óðîâíå äèñêóòèðóþòñÿ íàïðàâëåíèÿ ñîöèåòàëüíûõ èçìåíåíèé è èõ ñîäåð-
æàòåëüíûå ñìûñëû, íà ïðàêòè÷åñêîì — îñîáåííîñòè èçìåíåíèÿ ñîöèàëü-
íîé ñòðóêòóðû, ñïîñîáû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ êîíêðåòíûõ ãî-
ñóäàðñòâ. Äëÿ Óêðàèíû îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò âëèÿíèå ïðîöåññîâ 
åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè, â ÷àñòíîñòè ðûíêîâ, ïîëèòè÷åñêèõ çàâèñèìîñòåé 
è êóëüòóð, îïðåäåëÿþùèõ ñîäåðæàíèå, ñêîðîñòü è ðåçóëüòàòû âíóòðåííèõ 
òðàíñôîðìàöèé. 

Íàðÿäó ñ ãëîáàëüíûì òðåíäîì ïîâûøåíèÿ ðàöèîíàëüíîñòè îðãàíèçà-
öèé, èíäèâèäóàëèçàöèè è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíñòðóìåíòàëüíîãî àêòèâèç-
ìà âñå áîëüøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò òðåíä óíèâåðñàëèçàöèè öåííîñòíî-
íîðìàòèâíûõ ñòðóêòóð. Îí èíòåðïðåòèðóåòñÿ êàê èíâàðèàíò íîâîé 
ãðàæäàíñêîé ðåëèãèè ðàçâèòûõ îáùåñòâ, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ èäåè óíèâåð-
ñàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è ýòíîêóëüòóðíîé 
óñòîé÷èâîñòè, îáåñïå÷èâàþùåé ëåãèòèìàöèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíñòóìåí-
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òàëüíîãî àêòèâèçìà, áîëåå ýôôåêòèâíîãî ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â ðàçëè÷íûõ 
îáëàñòÿõ îáùåñòâåííîé æèçíè. 

Ìåæýòíè÷åñêèå êîíôëèêòû, êàê ïðàâèëî, ïðîèñõîäÿò ìåæäó îòäåëü-
íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè, ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè, ðàçëè÷íûìè ýòíîñàìè. 
Ýòíîñîì äâèæåò ïîòðåáíîñòü â ñàìîñîõðàíåíèè, çàùèòå ñâîèõ öåííîñòåé 
è òðàäèöèé. Íàèáîëåå áîëåçíåííû è ýìîöèîíàëüíî íàñûùåííû êîíôëèê-
òû, âîçíèêàþùèå â ðåçóëüòàòå óùåìëåíèÿ öåííîñòíûõ îñíîâàíèé òîãî èëè 
èíîãî ýòíîñà. Öåííîñòíûå êîíôëèêòû ñàìè ïî ñåáå ìîãóò èìåòü ìåñòî â 
ëþáîé ñôåðå æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà. Íî áîëåå ðåàëüíî ñïåöèôèêà 
öåííîñòíûõ ìåæýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðîòèâîðå÷èÿõ, 
ñâÿçàííûõ ñ ðàçëè÷èÿìè â êóëüòóðå, ÿçûêå, ðåëèãèè è äðóãèõ ñîöèîêóëü-
òóðíûõ îñîáåííîñòÿõ ýòíîñîâ. 

Îáðàçîâàíèå íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ äàëî ïåðâî-
ïðè÷èíó âîçíèêíîâåíèÿ ýòíîñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè ìåæäó òèòóëü-
íûì ýòíîñîì íåçàâèñèìîé Óêðàèíû è ìåíüøèíñòâàìè. Èíèöèàòèâà Óêðà-
èíû âñòóïèòü íà ïóòü åâðîèíòåãðàöèè — äàëà íîâûé ïîäõîä ê îáúÿñíåíèþ 
ïðè÷èí ýíîêîíôëèêòîâ, à òàêæå âîçìîæíûå âàðèàíòû èõ ïðåäîòâðàùå-
íèÿ. Àíàëèç ïðîöåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé íàöèè íåîáõîäèì 
äëÿ ïîíèìàíèÿ òîãî, â êàêîì ñëó÷àå ýòî «îòòàëêèâàíèå ìåíüøèíñòâà» 
èìååò òåíäåíöèþ ïåðåðàñòàòü â ýòíè÷åñêîå ïðîòèâîñòîÿíèå è îòêðûòûé 
êîíôëèêò. 

Öåëüþ íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ïîïûòêà îáîçíà÷èòü ñóùíîñòü 
ýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ è ðàññìîòðåòü îñîáåííîñòè èõ ïðîÿâëåíèÿ íà 
òåððèòîðèè Óêðàèíû, à òàêæå âûÿâèòü ÿäðî ïðîòèâîðå÷èé è ñôîðìóëè-
ðîâàòü âçàèìîñâÿçü ýòíîêóëüòóðíûõ è ïðàâîâûõ àñïåêòîâ â èõ ðåãóëè-
ðîâàíèè. 

Ïîäõîä ê ïðîáëåìå è óòî÷íåíèå ïîíÿòèé 

Ïðåæäå ÷åì ðàññìîòðåòü êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè, óòî÷íèì ñóòü ïîíÿòèÿ 
«êîíôëèêò» â êîíòåêñòå ýòíè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì. È äàäèì íåêóþ òèïî-
ëîãèþ êîíôëèêòîâ. 

Ìåæýòíè÷åñêèì êîíôëèêòîì, ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ À. ß. Àíöóïîâà è 
À. È. Øèïèëîâà, ÿâëÿåòñÿ îäíà èç ôîðì îòíîøåíèé, õàðàêòåðèçóþùàÿ-
ñÿ íàèáîëåå îñòðûì ñïîñîáîì ðàçðåøåíèÿ çíà÷èìûõ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó 
âçàèìîäåéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè [1, ñ. 80]. 

Ìåæýòíè÷åñêèå êîíôëèêòû ìíîæåñòâåííû ïî ñâîåé ïðèðîäå. Èññëåäî-
âàòåëè ïðåäëàãàþò ñàìûå ðàçíûå èõ êëàññèôèêàöèè. Ïî öåëÿì, êîòîðûå 
ñòàâÿò ïåðåä ñîáîé âîâëå÷åííûå â êîíôëèêò ñòîðîíû, ìåæýòíè÷åñêèå êîí-
ôëèêòû ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà: 

• ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, ïðè êîòîðûõ âûäâèãàþòñÿ òðåáîâàíèÿ 
ãðàæäàíñêîãî ðàâíîïðàâèÿ (îò ïðàâ ãðàæäàí äî ðàâíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïîëîæåíèÿ); 

• êóëüòóðíî-ÿçûêîâûå è êîíôåññèîíàëüíûå, ïðè êîòîðûõ âûäâèãàåìûå 
òðåáîâàíèÿ çàòðàãèâàþò ïðîáëåìû ñîõðàíåíèÿ èëè âîçðîæäåíèÿ ôóíêöèé 
ÿçûêà, êóëüòóðû, ðåëèãèè, ýòíè÷åñêîé îáùíîñòè; 
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• ïîëèòè÷åñêèå, åñëè ó÷àñòâóþùèå â íèõ ýòíè÷åñêèå ìåíüøèíñòâà äî-
áèâàþòñÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ (îò àâòîíîìèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè äî 
ïîëíîìàñøòàáíîãî êîíôåäåðàëèçìà); 

• òåððèòîðèàëüíûå — åñëè â èõ îñíîâå ëåæàò òðåáîâàíèÿ èçìåíåíèÿ ãðà-
íèö, ïðèñîåäèíåíèÿ ê äðóãîìó («ðîäñòâåííîìó» ñ êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîé 
òî÷êè çðåíèÿ) ãîñóäàðñòâó èëè ñîçäàíèÿ íîâîãî íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâà. 
Êðîìå öåëåâîãî ïîäõîäà, ïðèðîäó ìåæýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ ìîæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé â îáùåñòâå êàê îñíîâû 
ïðîòèâîðå÷èé, ïðèâîäÿùèõ ê êîíôëèêòàì [3, ñ. 22]. 

Íàó÷íûé äèñêóðñ, ôèêñèðóþùèé ñóùíîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè ïîêàçû-
âàåò, ÷òî: «Êîíôëèêò, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîòèâîñòîÿíèå — îïïîçèöèþ — 
ñòîëêíîâåíèå ïðîòèâîïîëîæíûõ öåëåé, èíòåðåñîâ, ìîòèâîâ, ïîçèöèé, ìíå-
íèé, çàìûñëîâ, êðèòåðèåâ èëè æå êîíöåïöèé ñóáúåêòîâ — îïïîíåíòîâ â 
ïðîöåññå îáùåíèÿ — êîììóíèêàöèè» [12, ñ. 12]. Íî äëÿ ñîöèîëîãè÷åñêîãî 
àíàëèçà ýòîãî íåäîñòàòî÷íî. 

Ôóíêöèîíàëüíûé ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ êîíôëèêòà õàðàêòåðåí äëÿ áîëü-
øèíñòâà ýòíîêîíôëèêòîëîãîâ. Â. À. Òèøêîâ îïðåäåëÿåò ìåæýòíè÷åñêèé 
êîíôëèêò êàê ëþáóþ ôîðìó «ãðàæäàíñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî èëè âîîðóæåí-
íîãî ïðîòèâîáîðñòâà, â êîòîðîì ñòîðîíû, èëè îäíà èç ñòîðîí, ìîáèëèçóþò-
ñÿ, äåéñòâóþò èëè ñòðàäàþò ïî ïðèçíàêó ýòíè÷åñêèõ ðàçëè÷èé». 

Ô. Ì. Áîðîäêèí, îäèí èç èçâåñòíûõ èññëåäîâàòåëåé êîíôëèêòà, ïðåä-
ëàãàåò ñëåäóþùåå åãî ïîíèìàíèå: «Êîíôëèêò — ýòî òàêàÿ õàðàêòåðèñòèêà 
âçàèìîäåéñòâèÿ, â êîòîðîé íå ìîãóùèå ñîñóùåñòâîâàòü â íåèçìåííîì âèäå 
äåéñòâèÿ âçàèìîäåòåðìèíèðóþò è âçàèìîçàìåíÿþò äðóã äðóãà, òðåáóÿ äëÿ 
ýòîãî ñïåöèàëüíîé îðãàíèçàöèè. Âìåñòå ñ òåì ëþáîé êîíôëèêò ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé àêòóàëèçèðîâàâøååñÿ ïðîòèâîðå÷èå, ò.å. âîïëîùåííûå âî âçàè-
ìîäåéñòâèè ïðîòèâîñòîÿùèå öåííîñòè, óñòàíîâêè, ìîòèâû. Ìîæíî ñ÷èòàòü 
î÷åâèäíûì, ÷òî äëÿ ñâîåãî ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èå íåïðåìåííî äîëæíî 
âîïëîòèòüñÿ â äåéñòâèÿõ, â èõ ñòîëêíîâåíèè» [2, ñ. 86]. 

Â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, ïî îöåíêå Ç. Â. Ñèêåâè÷, àêòóàëèçàöèÿ ýòíè÷å-
ñêîãî ôàêòîðà, êàê ïðàâèëî, ïðîòåêàåò ëàòåíòíî, íîñèò ÷àñòíûé õàðàêòåð 
è ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ïðîöåññà êóëüòóðíîé è öåííîñòíîé ãëîáàëèçàöèè, 
êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàäèêàëüíûõ äâèæåíèé êàê ïî-
ñÿãàòåëüñòâî íà êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêóþ èäåíòè÷íîñòü [9, ñ. 260]. 

Êàê ñëåäñòâèå, ìåæíàöèîíàëüíûå êîíôëèêòû óñèëèâàþò ìèãðàöèîí-
íûå ïîòîêè è ïîðîæäàþò îãðîìíîå ÷èñëî áåæåíöåâ, à ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, 
âåäåò ê ïîÿâëåíèþ åùå îäíîãî òèïà êîíôëèêòîâ — ìåæäó ïåðåñåëåíöàìè 
(áåæåíöàìè) è ìåñòíûì íàñåëåíèåì. Êîíå÷íûé ðåçóëüòàò ëþáîãî èç òèïîâ 
êîíôëèêòîâ — óñóãóáëÿþùååñÿ áåäñòâèå íàðîäîâ, âòÿíóòûõ â ïðîòèâîáîð-
ñòâî, è ïî÷òè âñåãäà áåñïðîèãðûøíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èãðà ÿâíûõ è ñêðûòûõ 
îðãàíèçàòîðîâ íàðîäíîé òðàãåäèè [4, ñ. 132]. 

Â 1993 ãîäó â æóðíàëå «Foreign Affairs» Ñýìþýë Õàíòèíãòîí îïóáëèêî-
âàë ñòàòüþ «Ñòîëêíîâåíèå öèâèëèçàöèé». Äëÿ öåëåé ìåòîäîëîãèè ïîäõîäà ê 
ñîáñòâåííî ýòíè÷åñêèì êîíôëèêòàì, îíà èìååò äîñòàòî÷íî âàæíîå çíà÷åíèå. 

Ïðèçíàêè íåïîõîæåñòè ðàçíûõ öèâèëèçàöèé ñâÿçàíû ñ êîðåííûìè 
òðàäèöèÿìè è ñàìîèäåíòèôèêàöèåé ëþäåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì Õàíòèíãòîí 
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îòìå÷àåò, ÷òî ýòîò — ñàìûé òðóäíî èçìåðÿåìûé è ïîääàþùèéñÿ ëîãè-
êå — ôàêòîð ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùèì. Äëÿ ìíîãèõ îí áîëåå çíà÷èì, ÷åì äàæå 
ýêîíîìè÷åñêàÿ âûãîäà. Áûòü ãðàæäàíèíîì êàêîãî ëèáî ãîñóäàðñòâà — åùå 
íå çíà÷èò ñîîòíîñèòü ñåáÿ ñ îëèöåòâîðÿåìîé ýòèì ãîñóäàðñòâîì öèâèëèçà-
öèåé  [10, ñ. 34]. Õàíòèíãòîí ïåðå÷èñëÿåò ñåìü íûíå ñóùåñòâóþùèõ òèïîâ 
öèâèëèçàöèé, èç êîòîðûõ ê íàì â Óêðàèíå íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå 
èìåþò äâå: ïðàâîñëàâíî-ñëàâÿíñêàÿ è çàïàäíàÿ [6, ñ. 1]. 

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå äàííóþ êîíöåïöèþ â îòíîøåíèè ðàñêîëà öè-
âèëèçàöèé, êàê ïðè÷èíû íàðàñòàíèÿ ýòíè÷åñêîãî êîíôëèêòà, ìû ìîæåì 
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â Óêðàèíå íûí÷å ñîñóùåñòâóþò äàæå íå äâà îòäåëüíûõ 
íàðîäà, à äâå îòäåëüíûõ öèâèëèçàöèè, êîòîðûå, ïî Õàíòèíãòîíó, íåèçáåæ-
íî îáðå÷åíû íà êîíôëèêò â òîé èëè èíîé ôîðìå. Êîãäà ïðè ñîâåòñêîé âëà-
ñòè çàïàä Óêðàèíû ïðîòèâèëñÿ ðóñèôèêàöèè — ýòî è áûëî ïðîÿâëåíèåì 
öèâèëèçàöèîííîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ, ïîñêîëüêó çàòðàãèâàëî «ñàìîèäåíòè-
ôèêàöèþ» (ïî îïðåäåëåíèþ èçìåíåíèþ íå ïîäëåæàùóþ). 

Îáðàçîâàíèå íà òåððèòîðèè áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ðÿäà íåçàâèñè-
ìûõ ãîñóäàðñòâ âûäâèíóëî ïåðåä íèìè ìíîæåñòâî âîïðîñîâ ãóìàíèòàðíîãî 
õàðàêòåðà, â êðóãó êîòîðûõ, áåç ñîìíåíèÿ, íà ïåðâîì ìåñòå ñòîèò âîïðîñ 
î íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâàõ. Äåñÿòêè ìèëëèîíîâ ëþäåé îêàçàëèñü çà 
ïðåäåëàìè ñâîèõ íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé è ïðàêòè÷å-
ñêè ñòàëè ïðåäñòàâèòåëÿìè íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ íà òåððèòîðèÿõ 
íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ. Â ýòîé ñâÿçè ñïåöèôè÷íà èäåíòèôèêàöèÿ 
ðàçëè÷íûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï è ïðèçíàíèå ñòðàíû, â êîòîðîé îíè ïðîæè-
âàþò. 

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ñîñåäíþþ Ðåñïóáëèêó Ìîëäîâó, ñ 
åå ðóññêîé äèàñïîðîé, îáðàçîâàâøóþñÿ ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, 
â êîòîðîé ïðîáëåìà ÿçûêîâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, òàê æå êàê è íà 
Óêðàèíå, ñòàëà îäíèì èç îñíîâàíèé ìåæýòíè÷åñêèõ ðàçíîãëàñèé. 

Ïðåäñåäàòåëü Äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè Ìîëäàâèè Ì. È. Ëóïó ãîâîðèò î 
òîì, ÷òî: «Âàæíåéøèì ôàêòîðîì óñïåõà èíòåãðàöèè íà ïîñòñîâåòñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå ñòàëî åäèíîå ÿçûêîâîå ïðîñòðàíñòâî» [5, ñ. 100]. 

Ðóññêèé ÿçûê îñòàëñÿ è îñòàåòñÿ âîñòðåáîâàííûì. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
íà ðóññêîì ÿçûêå, êðîìå ýòíè÷åñêèõ ðóññêèõ, ãîâîðÿò î÷åíü ìíîãèå æè-
òåëè Ìîëäîâû. Ýòî èçðÿäíàÿ ÷àñòü ìîëäàâàí, êàæäûé âòîðîé óêðàèíåö, 
êàæäûé òðåòèé áîëãàðèí è êàæäûé ÷åòâåðòûé ãàãàóç [5, ñ. 89]. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÌ 1989 ãîäà «Î ôóíêöèîíèðîâàíèè ÿçûêîâ 
íà òåððèòîðèè Ìîëäàâñêîé ÑÑÐ» ðóññêîìó ÿçûêó îáåñïå÷èâàþòñÿ óñëî-
âèÿ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ êàê ÿçûêà ìåæíàöèîíàëüíîãî îáùåíèÿ. 
Îäíàêî äî ñèõ ïîð ïîëîæåíèå íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ íå çàêðåïëåíî 
íàäëåæàùèì îáðàçîì íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Òàê, Êîíñòèòóöèîííûé 
ñóä ñâîèì ðåøåíèåì â 2002 ãîäó, îáæàëîâàë ïîëîæåíèå Çàêîíà «Î ïðà-
âàõ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ». Ñóä êîíñòàòèðîâàë, ÷òî íåêîòîðûìè ïî-
ëîæåíèÿìè ïðåâûøåíû êîíñòèòóöèîííûå è çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû ïî 
èñïîëüçîâàíèþ ðóññêîãî ÿçûêà â ñôåðàõ ñîöèàëüíîé æèçíè, òåì ñàìûì 
ïîðîæäàþòñÿ ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó íàöèîíàëüíûìè ìåíüøèíñòâàìè, ïðîæè-
âàþùèìè íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè [7, ñ. 46]. 
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Âñòóïàÿ â Ñîâåò Åâðîïû, Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà âçÿëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëü-
ñòâî çàùèòèòü áîãàòîå ëèíãâèñòè÷åñêîå íàñëåäèå ñâîåãî íàðîäà ïóòåì ðàòè-
ôèêàöèè Åâðîïåéñêîé Õàðòèè ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ è ÿçûêîâ íàöèîíàëü-
íûõ ìåíüøèíñòâ, êàê ýòî ñäåëàëà Óêðàèíà. Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè 
íå ðàòèôèöèðîâàëà åå, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñòðàíà âñòóïèëà â Ñîâåò Åâðîïû 
â 1995 ãîäó [7, ñ. 41]. 

Ñîãëàñíî âûñòóïëåíèþ ïðåäñòàâèòåëÿ Äåïàðòàìåíòà âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû Ñ. Ì. Êàðòàâîãî: 
«Ìû æèâåì â âåê, êîãäà ëó÷øèå äóõîâíûå ñèëû ìèðà ñòðåìÿòñÿ ê èíòåãðà-
öèè, â âåê, êîãäà ëþäè îáîãàùàþò îïûòîì äðóã äðóãà, ñòðåìÿòñÿ ê âçàè-
ìîïîíèìàíèþ, êîòîðîå òðóäíî ïðåäñòàâèòü ñåáå áåç îáùåãî ÿçûêà. Âûáîð 
îáùåãî ÿçûêà äèêòóåòñÿ íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèìè ïîòðåáíîñòÿìè. Îáùå-
ñòâåííûé ïðîãðåññ òðåáóåò âçàèìîäåéñòâèÿ íàðîäîâ â ãëîáàëüíîì ìàñøòà-
áå, èç ÷åãî âûòåêàåò íåîáõîäèìîñòü èçó÷åíèÿ ÿçûêîâ äðóã äðóãà, ïðåæäå 
âñåãî ÿçûêîâ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûõ. È ðóññêèé ÿçûê — îäèí èç òà-
êèõ ÿçûêîâ. Àêòèâíîå ïðîäâèæåíèå ðóññêîãî ÿçûêà íà ìèðîâóþ àðåíó — 
ïðîöåññ çàêîíîìåðíûé è åñòåñòâåííûé. Îí îáóñëîâëåí òåì, ÷òî ðóññêèé 
ÿçûê — ýòî ñðåäñòâî îáùåíèÿ è ïðèîáùåíèÿ ê âåëè÷àéøèì öåííîñòÿì 
ìèðîâîé êóëüòóðû â ñàìîì øèðîêîì åå ïîíèìàíèè» [5, ñ. 17]. 

Â ýòîì êîíòåêñòå, íà ïðèìåðå Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâû, ìû âèäèì, ÷òî ïðî-
áëåìà ÿçûêîâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ õàðàêòåðíà è äëÿ Óêðàèíû. Êàê 
ðàíåå ðóñèôèêàöèÿ âûçûâàëà ðàçäðàæåíèå è ïðîòåñò, òàê íûíå è óêðàè-
íèçàöèÿ åñòåñòâåííûì îáðàçîì âûçûâàåò ñîïðîòèâëåíèå. Ó÷èòûâàÿ äàííóþ 
êîíöåïöèþ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îäíèì èç ïðåèìóùåñòâåííûõ 
ôàêòîðîâ âîçíèêíîâåíèÿ ýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ â Óêðàèíå ÿâëÿåòñÿ íåæå-
ëàíèå ïîä÷èíèòüñÿ íàñèëüñòâåííîé «ðóñèôèêàöèè» ëèáî «óêðàèíèçàöèè». 
È ãëàâíûì àñïåêòîì â ýòîì êîíòåêñòå âûñòóïàåò íå èñòîðè÷åñêàÿ öåííîñòü 
ÿçûêà è óêðàèíñêîé êóëüòóðû, à ãðàæäàíñêàÿ ñâîáîäà âûáîðà ÷åëîâåêà, åãî 
ñàìîèäåíòèôèêàöèÿ è êîíñòèòóöèîííàÿ íåïðèêàñàåìîñòü åãî ñâîáîä. 

Ñîîòíîøåíèå ñîöèàëüíîãî è ýòíîñîöèàëüíîãî êîíôëèêòà 

Â íåçàâèñèìîé Óêðàèíå ÿðêî âûðèñîâàëàñü ïðîáëåìà ýòíîñîöèàëüíûõ 
êîíôëèêòîâ, êîòîðàÿ èìååò íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê ýòíîïîëèòè÷å-
ñêèì ïðîöåññàì, ïðîèñõîäÿùèì â óñëîâèÿõ òðàíñôîðìàöèè îáùåñòâà îò 
àâòîðèòàðíî-òîòàëèòàðíîé ñèñòåìû ê äåìîêðàòè÷åñêîé è ñòðîèòåëüñòâà 
ïðàâîâîãî, ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Îíè ñîïðîâîæäàþòñÿ ýòíè÷åñêèì 
ðåíåññàíñîì, àêòèâíîé âêëþ÷åííîñòüþ ýòíè÷åñêèõ ñîîáùåñòâ â ôîðìè-
ðîâàíèå íîâîé ìîäåëè ñîñóùåñòâîâàíèÿ ãðàæäàí Óêðàèíû. Õàðàêòåðíîé 
îñîáåííîñòüþ ýòîãî ïðîãðåññà, ñ îäíîé ñòîðîíû, ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå 
óêðàèíñêîé íàöèè, íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ êàê äåéñòâåííûõ ñóáúåê-
òîâ è ïîñòîÿííûõ ñòðóêòóðíûõ êîìïîíåíòîâ óêðàèíñêîãî ñîöèóìà, ñ äðó-
ãîé — èõ èíòåãðàöèÿ è ñòàíîâëåíèå ìíîãîýòíè÷åñêîãî óêðàèíñêîãî íàðî-
äà — óêðàèíñêîé ïîëèòè÷åñêîé íàöèè. 

Çàïàäíûìè ó÷åíûìè îïðåäåëåíû äâà îñíîâíûõ ïîäõîäà ê àíàëèçó ñî-
öèàëüíîãî êîíôëèêòà: ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûé (Ò. Ïàðñîíñ) è êîí-



43

ISSN 2304–1439. Â³ñíèê ÎÍÓ ³ì. ². ². Ìå÷íèêîâà. Ñîö³îëîã³ÿ ³ ïîë³òè÷í³ íàóêè. 2013. Ò. 18. Âèï. 1 (17)

ôëèêòíàÿ ìîäåëü îáùåñòâà (Ð. Äàðåíäîðô, È. Ìèëëñ). Ïðèçíàâàÿ êîí-
ôëèêò åñòåñòâåííûì ñîñòîÿíèåì îáùåñòâà, çàïàäíûå ó÷åíûå íàñòàèâàþò 
íà íåîáõîäèìîñòè îñóùåñòâëÿòü ðåãóëèðîâàíèå, óïðàâëåíèå êîíôëèêòîì, 
à òàêæå åãî ïðîãíîçèðîâàíèå è ïðåäóïðåæäåíèå (Ê. Áîóëäèí). Îäíèì èç 
ìåòîäîâ ðåãóëÿöèè ýòíè÷åñêîãî êîíôëèêòà, ïî èõ ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ íà-
öèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ôîðìû èíñòèòóöèîíàëèçàöèè 
ýòíè÷åñêîãî êîíôëèêòà. Èìåííî äàííóþ êîíöåïöèþ öåëåñîîáðàçíî ïðè-
ìåíèòü äëÿ äèàãíîñòèêè è ðåãóëèðîâàíèÿ ýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ íà òåð-
ðèòîðèè Óêðàèíû. 

Îïèðàÿñü íà åâðîïåéñêèé îïûò, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî óíèâåðñàëèçà-
öèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ êëþ÷îì ê ïðåäîòâðàùåíèþ ýòíîñîöèàëüíûõ 
êîíôëèêòîâ, êîòîðûå õàðàêòåðíû äëÿ ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ íå òîëüêî 
â ýêîíîìè÷åñêè ñëàáûõ ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû, íî è â áëàãîïîëó÷íûõ 
ãîñóäàðñòâàõ Çàïàäíîé Åâðîïû. Êðàòêîñðî÷íûå êîììåð÷åñêèå ïðîåêòû è 
óñèëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé äèôôåðåíöèàöèè íà ôîíå ñâåðòûâàíèÿ äîëãîñðî÷-
íî îðèåíòèðîâàííûõ ñîöèàëüíûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ñîöèóìà âîñïðîèçâî-
äÿò ïàðòèêóëÿðèçì â êóëüòóðíûõ îðèåíòàöèÿõ è ïîëèòè÷åñêèõ äåéñòâèÿõ 
ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï [8, ñ. 112]. 

Ãîâîðÿ î ôàêòè÷åñêèõ íåäîñòàòêàõ óêðàèíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà â îòíî-
øåíèè óðåãóëèðîâàíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâàìè ýòíè÷åñêèõ ìåíü-
øèíñòâ, ìîæíî ñîñëàòüñÿ íà îò÷åòû â îòíîøåíèè Óêðàèíû, ïðèíÿòûå 
Êîíñòóëüòàòèâíûì êîìèòåòîì ïî âîïðîñàì Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè î çàùèòå 
íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Îñîáîå áåñïîêîéñòâî ÅÊÐÍ âûçâàëî ïðîìåäëå-
íèå ñ ïðèíÿòèåì àíòèäèñêðèìèíàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ïóíêòå 27 
ýòîãî äîêóìåíòà ñêàçàíî: «ñ ìîìåíòà ïóáëèêàöèè Âòîðîãî îò÷åòà íå ïðèíÿò 
íè îäèí èñ÷åðïûâàþùèé çàêîíîäàòåëüíûé àêò ïî áîðüáå ñ äèñêðèìèíà-
öèåé. Åäèíñòâåííîå ïîëîæåíèå åñòü òîëüêî â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå (ñòà-
òüÿ 26). È ïîòîìó Êîìèòåò îòìå÷àåò, ÷òî «ïîñëå ðîñïóñêà Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîìèòåòà ïî äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé è ðåëèãèé â äåêàáðå 2010 ãîäà 
åãî ñïåöèôè÷åñêèå ôóíêöèè â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàñèçìó è ðàñîâîé 
äèñêðèìèíàöèè òàê è íå áûëè ïåðåäàíû äðóãîìó ó÷ðåæäåíèþ, âñëåäñòâèå 
÷åãî âîçíèê âàêóóì îòâåòñòâåííîñòè çà òàêóþ äåÿòåëüíîñòü». 

Áîëüøå âñåãî, ïî ìíåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ, äåëàåò íåâîçìîæ-
íûì ýôôåêòèâíîå ïðîòèâîäåéñòâèå è áîðüáó ñ äèñêðèìèíàöèåé â Óêðàèíå 
îòñóòñòâèå îòäåëüíîãî âñåîáúåìëþùåãî çàêîíà, êîòîðûé îïðåäåëÿë áû ïî-
íÿòèéíóþ áàçó â ýòîé ñôåðå, ñîäåðæàë ïåðå÷åíü ïðèçíàêîâ, ïî êîòîðûì âîç-
ìîæíû äèñêðèìèíàöèîííûå äåéñòâèÿ, óñòàíàâëèâàë èíñòèòóöèîííûå ðàì-
êè îòâåòñòâåííûõ îðãàíîâ è ïðåäóñìàòðèâàë äðóãèå íåîáõîäèìûå íîðìû. 

Íàïðàâëåííîñòü ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ê óðåãóëèðîâàíèþ ýòíî-
ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ 

Ðåàëüíûì øàíñîì è òîë÷êîì ê ïðåîäîëåíèþ óêàçàííûõ ïðîòèâîðå-
÷èé ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà è ðåàëüíîé ïðàêòèêè ñòàëî 
ïðèíÿòèå â 2010 ãîäó «Ïëàíà äåéñòâèé ïî ëèáåðàëèçàöèè âèçîâîãî ðå-
æèìà ìåæäó Óêðàèíîé è ÅÑ». Îñíîâíîé ïóíêò, êîòîðûé î÷åð÷èâàåò çà-
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êîíîäàòåëüíûå è ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è, ñôîðìóëèðîâàí òàê: «Ïðèíÿòèå 
âñåî õâàòûâàþùåãî àíòèäèñêðèìèíàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàê ðåêî-
ìåíäîâàíî ìîíèòîðèíãîâûìè îðãàíàìè ÎÎÍ è Ñîâåòà Åâðîïû, äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé çàùèòû îò äèñêðèìèíàöèè». Òî åñòü ýòèì ïóíêòîì 
áûëè ïðåäóñìîòðåíû ïîäãîòîâêà è ïðèíÿòèå åäèíîãî öåëîñòíîãî àíòèäè-
ñêðèìèíàöèîííîãî çàêîíà èëè âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé âî 
âñå çàêîíû, êàñàþùèåñÿ ðàçíûõ àñïåêòîâ âîçìîæíûõ ïðîÿâëåíèé äèñ-
êðèìèíàöèè. Åùå îäíèì íåîñïîðèìûì ïîëîæèòåëüíûì èçìåíåíèåì ñòàëî 
óæåñòî÷åíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå íà 
ïî÷âå (ðàñîâîé èëè íàïðàâëåííîé íà ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ ãðóïï ìåíü-
øèíñòâ) íåíàâèñòè; ââåäåí çàïðåò íà èìïîðò, ïðîèçâîäñòâî, õðàíåíèå è 
ðàñïðîñòðàíåíèå ïðîäóêöèè, ðàçæèãàþùåé ðàñîâóþ, íàöèîíàëüíóþ èëè 
ðåëèãèîçíóþ íåòåðïèìîñòü è äèñêðèìèíàöèþ. Êðîìå òîãî, â 2008 ãîäó ïðè 
Êàáèíåòå Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû áûëà ñîçäàíà ìåæâåäîìñòâåííàÿ Ðàáî÷àÿ 
ãðóïïà äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êñåíîôîáèè è ðàñîâîé íåòåðïèìîñòè ñ öåëüþ 
èíòåãðèðîâàííîãî ïîäõîäà ê ýòèì âîïðîñàì [11, ñ. 5]. 

Îäíàêî ÅÊÐÍ âíîâü îáðàùàåò âíèìàíèå íà îòñóòñòâèå âñåîáúåìëþùèõ 
ãðàæäàíñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ñòàòåé, îïðåäåëÿþùèõ ðàçíûå ñôåðû, 
â êîòîðûõ ñëó÷àþòñÿ äèñêðèìèíàöèîííûå ïðàêòèêè; è ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî 
íåò òàêæå íèêàêèõ èíñòðóìåíòîâ èëè ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ èìïëå-
ìåíòàöèè èìåþùèõñÿ íîðì, âîçìåùåíèÿ è êîìïåíñàöèè æåðòâàì òàêèõ 
äåéñòâèé. 

Îòìå÷åíî ðåçêîå óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà àíòèñåìèòñêèõ ïóáëèêàöèé, 
íà÷èíàÿ ñ 2007 ãîäà, ïîâûøåíèå óðîâíÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ÷åñòâîâàíèþ 
ïàìÿòè æåðòâ Õîëîêîñòà è óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ïðåïîäàâàíèÿ â øêîëàõ 
èñòîðèè åâðåéñêîãî íàðîäà. Êîíñòàòèðóåòñÿ óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà ðà-
ñèñòñêèõ íàïàäåíèé íà èíîñòðàííûõ ñòóäåíòîâ è îáùàÿ àêòèâèçàöèÿ áîðü-
áû ñ ïðîÿâëåíèÿìè îñòðûõ ôîðì êñåíîôîáèè, ðàñèçìà è íåòåðïèìîñòè 
(ïîñëåäíåå îáúÿñíÿåòñÿ ïîäãîòîâêîé ê ïðîâåäåíèþ â Óêðàèíå ôóòáîëüíîãî 
÷åìïèîíàòà ÅÂÐÎ-2012). 

Âìåñòå ñ òåì, ñ ëèêâèäàöèåé ïðàâèòåëüñòâåííîãî îðãàíà â 2010 ãîäó 
ïðåêðàòèëè ðàáîòó ìåæâåäîìñòâåííàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïðîòèâ êñåíîôîáèè 
è ýòíè÷åñêîé è ðàñîâîé íåòåðïèìîñòè, à òàêæå îòäåëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ 
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ïî ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé íà ýòíè÷å-
ñêîé ïî÷âå è áîðüáå ñ íèìè. Â 2011 ãîäó èõ äåÿòåëüíîñòü íå âîññòàíîâëå-
íà; íå ïðèìåíåíû äîñòàòî÷íûå ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ 
ïðåäñòàâèòåëåé îôèñà îìáóäñìåíà â Óêðàèíå â áîðüáå ñ äèñêðèìèíàöèåé 
(âîïðåêè ðåêîìåíäàöèÿì ìîíèòîðèíãîâûõ ñòðóêòóð) [11, ñ. 7]. 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â Óêðàèíå âíåñåíî ñëèøêîì 
ìàëî ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî îòíîñèòåëüíî îáåñïå-
÷åíèÿ ïðàâ ìåíüøèíñòâ, çàïðåòà äèñêðèìèíàöèè è çàùèòû îò íåå. Â íîâîì 
Óãîëîâíîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå Óêðàèíû îñòàëîñü ñàìîå ñîìíèòåëüíîå 
ïîëîæåíèå ñòàòüè 161. Ñîãëàñíî åå íîâîé ðåäàêöèè «ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà 
ïðåñòóïëåíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðÿìûì óìûñëîì, îáÿçàòåëüíûìè ïðèçíà-
êàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ìîòèâ è öåëü ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Ìîòèâ 
ïðîÿâëÿåòñÿ â íåïðèÿçíè ê ëèöàì îïðåäåëåííîé ðàñû, ðåëèãèîçíûõ, ïîëè-
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òè÷åñêèõ è äðóãèõ óáåæäåíèé, ýòíè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, 
ïîëà, öâåòà êîæè, ïî ÿçûêîâûì è äðóãèì ïðèçíàêàì». Îäíàêî îñîáîå áåñ-
ïîêîéñòâî âûçûâàåò ïðîìåäëåíèå ñ ïðèíÿòèåì âñåîáúåìëþùåãî àíòèäè-
ñêðèìèíàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêîíà î ñòàòóñå êðûìñêîòàòàðñêîãî 
íàðîäà èëè âîîáùå î êîðåííûõ íàðîäàõ â Óêðàèíå, à òàêæå ñ àäåêâàòíûì 
îáíîâëåíèåì çàêîíîâ î íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâàõ è ÿçûêàõ â Óêðàèíå. 

×òî êàñàåòñÿ çàêîíîìåðíîñòåé ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ â êîíòåêñòå óêàçàí-
íîé òåìû, òî íà ïðîòÿæåíèè 1990-õ ãîäîâ ñîöèîëîãè÷åñêèå ñëóæáû êîíñòà-
òèðîâàëè ðàñïðîñòðàíåíèå â Óêðàèíå êñåíîôîáèè, «ÿçûêà âðàæäû» è íåòî-
ëåðàíòíîñòè â îòíîøåíèè ïðåäñòàâèòåëåé ðàçíûõ ãðóïï «äðóãèõ», à òàêæå 
óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ïðåñòóïëåíèé íà ïî÷âå íåíàâèñòè, ñîâåðøåííûõ 
÷ëåíàìè ýêñòðåìèñòñêèõ ãðóïïèðîâîê, à èíîãäà — è ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Âïðî÷åì, óæå ñ íà÷àëà 2000-õ ýòà òåíäåíöèÿ 
ñòàëà îáùåìèðîâîé. Àíàëèçèðóÿ ýòî, ñïåöèàëèñòû íåðåäêî ñâÿçûâàëè êñå-
íîôîáèþ ñ ïðîöåññàìè ãëîáàëèçàöèè, òåðàêòîì â ÑØÀ 11 ñåíòÿáðÿ 2001 
ãîäà è àêòèâèçàöèåé âñåìèðíîé áîðüáû ïðîòèâ òåððîðèçìà. Â Óêðàèíå óêà-
çàííûå ÿâëåíèÿ ñòàëè ðåàëüíîé íàöèîíàëüíîé ïðîáëåìîé, õîòÿ è íå ïðè-
çíàííîé îôèöèàëüíî [11, ñ. 9]. 

Èñõîäÿ èç ýòîé ïðàêòèêè ïðîáëåìàì äèñêðèìèíàöèè â Óêðàèíå è ïåð-
ñïåêòèâàì èõ ïðåîäîëåíèÿ ñëåäóåò óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå, ïðåæäå âñåãî 
ïóòåì óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Äëÿ Óêðàèíû, îáúÿâèâøåé êóðñ íà åâðîïåéñêóþ èíòåãðàöèþ, ñàìîå 
âàæíîå — ïðèíÿòü âî âíèìàíèå è èçó÷èòü îïûò èçìåíåíèé â ðåçóëüòàòå 
ðåôîðì, îáóñëîâëåííûõ òðåáîâàíèåì ñîáëþäàòü ñîîòâåòñòâóþùèå êðèòå-
ðèè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, à òàêæå áîëåå àêòèâíî óðåãóëèðîâàòü íàöèîíàëü-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
îáùåïðèíÿòûìè åâðîïåéñêèìè ñòàíäàðòàìè. 

Âûâîäû 

Êðèçèñíàÿ ñèòóàöèÿ, âîçíèêøàÿ â ðåçóëüòàòå ðàçâàëà ñîþçíîãî ãîñóäàð-
ñòâà è ðàçðûâà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé íà âñåõ óðîâíÿõ, ïðèâåëà 
ê äåâàëüâàöèè èäåîëîãè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåãóëÿòî-
ðîâ, èíòåãðèðóþùèõ íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûå, ïðîôåññèîíàëüíûå 
è èíûå ãðóïïîâûå îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà, ê îñëàáëåíèþ ïðàâîâûõ èí-
ñòèòóòîâ âëàñòè, ê ýôôåêòèâíîñòè âûïîëíåíèÿ ïîëîæåíèé êîíñòèòóöèè è 
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîâ. Ýòè îáúåêòèâíûå óñëîâèÿ äî ïðåäåëà îáîñòðèëè 
ñîöèàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ è íàïðÿæåííîñòü ìåæäó áûâøèìè ðåñïóáëè-
êàìè (â ÷àñòíîñòè â Óêðàèíå), â ïåðâóþ î÷åðåäü, â ñôåðå ðàñïðåäåëåíèÿ 
ðåñóðñîâ, ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãðàæäàí, ÷òî ïðèâåëî ê ïîëèòèçàöèè ñî-
öèàëüíûõ òðåáîâàíèé î ïåðåñìîòðå ñóùåñòâóþùåãî ïîðÿäêà íà îñíîâå íà-
öèîíàëüíî îêðàøåííîãî ïîíèìàíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè è ïðàâäû, è ÷òî äàëî 
òîë÷îê ê íàðàñòàíèþ ýòíîñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé íà òåððèòîðèè íåçà-
âèñèìîé Óêðàèíû. 

Ïðîáëåìû ýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ ïðèîáðåëè íîâûé õàðàêòåð. Â ÷àñò-
íîñòè, ìîæíî ãîâîðèòü î ãëàâíîé ïðîáëåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ — 
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ñòàòóñà íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, à òàêæå íåñîîòâåòñòâèÿ íîðì íàöèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà åâðîïåéñêîé ïðàêòèêå. 

Â íîâîì âèäåíèè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ ïîÿâëÿ-
åòñÿ ïðîáëåìà çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Âàæíîñòü îòìå÷åííîãî çàêëþ÷àåòñÿ 
â òîì, ÷òî áîëüøèíñòâî åâðîïåéñêèõ ñòðàí îòíîøåíèå ê íàöèîíàëüíûì 
ìåíüøèíñòâàì ðàññìàòðèâàþò êàê îñíîâíîé êðèòåðèé â ðàçâèòèè âíåøíå-
ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñòðàíû è îäíîâðåìåííî êàê ìåæäóíàðîäíî-
ãî àêòîðà. 

Óêðàèíà ÿâëÿåòñÿ ïîëèýòíè÷åñêèì ãîñóäàðñòâîì, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
âîçëàãàåò íà íåå îòâåòñòâåííîñòü çà çàùèòó ïðàâ ïðåäñòàâèòåëåé ýòíè÷åñêèõ 
ìåíüøèíñòâ ïàðàëëåëüíî ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé è òðåáîâàíèé òèòóëüíîé 
óêðàèíñêîé íàöèè, ñ äðóãîé ñòîðîíû — ýòíè÷åñêèé ôàêòîð ÿâëÿåòñÿ òåì ðû-
÷àãîì, êîòîðûé îïðåäåëÿåò è ôîðìèðóåò îòíîøåíèå ê Óêðàèíå ãîñóäàðñòâ, 
÷üÿ ýòíîñîñòàâëÿþùàÿ íàñåëåíèÿ â íåé ïðåäñòàâëåíà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñî-
ñòîÿíèåì çàùèùåííîñòè ïðàâ ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ ðàçâèâàþòñÿ îòíîøå-
íèÿ Óêðàèíû ñ åâðîïåéñêèìè ñòðóêòóðàìè — Ñîâåòîì Åâðîïû, ÎÁÑÅ, ÅÑ è 
òîìó ïîäîáíîå, ïðèçâàííûìè çàùèùàòü ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà. 

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî õîòÿ Óêðàèíà ïûòàåòñÿ ðåøèòü ïðîáëåìó 
ñòàòóñà ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ íà ñâîåé òåððèòîðèè, âñå æå îñòàåòñÿ ìíî-
æåñòâî íåäîñòàòêîâ íà âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Íåñîîòâåñòâèå íîðì 
óêðàèíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îáùåïðèçíàííûì åâðîïåéñêèì òðåíäàì â 
äàííîé îáëàñòè — íå äàåò íåîáõîäèìûé òîë÷îê ê èíòåãðàöèè è ïîëíîìó 
óðåãóëèðîâàíèþ ýòíè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè. 

Ñòðåìèòåëüíîå ðàçâèòèå ïðàâ ÷åëîâåêà íà ãëîáàëüíîì óðîâíå, îáÿçûâà-
åò óêðàèíñêîå ãîñóäàðñòâî ïðèíèìàòü îáùåïðèçíàííûå íîðìû ïî çàùèòå 
íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è íåäîïóùåíèþ êîëëèçèé â ïðàâîâîé ñôåðå. 
Ñ ó÷åòîì ñîáëþäåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè è âûÿâëåíèÿ îñíîâîïîëîæ-
íûõ ïðè÷èí ýòíîñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ Óêðàèíà èìååò âñå øàíñû óëó÷-
øèòü ñèòóàöèþ è ïðåäîòâðàòèòü íàïðÿæåííîñòü â ýòîé ñôåðå. 

Ñïèñîê èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû 

1. Àíöóïîâ À. ß. Êîíôëèêòîëîãèÿ / Àíöóïîâ À. ß., Øèïèëîâ À. È. — Ì.: ÞÍÈÒÈ, 1999. — 
416 ñ. 

2. Áîðîäêèí Ô. Ì. Âíèìàíèå — êîíôëèêò / Áîðîäêèí Ô. Ì., Êîðÿê Í. Ì. — Ì.: Þíèòè, 
2002. — 123 ñ. 

3. Êîçûðåâ Ã. È. Ââåäåíèå â êîíôëèêòîëîãèþ / Êîçûðåâ Ã. È. — Ì.: Âëàäîñ, 2001. — 154 ñ. 
4. Êðûñüêî Â. Ã. Ñëîâàðü-ñïðàâî÷íèê ïî ñîöèàëüíîé ïñèõîëîãèè / Êðûñüêî Â. Ã. — ÑÏá.: 

Ïèòåð, 2003. — 416 ñ. 
5. Ìàòåðèàëû êðóãëûõ ñòîëîâ «Ðîññèÿ — Ìîëäàâèÿ: äèàëîã âî èìÿ áóäóùåãî» (21.03.2008 ã., 

11.12.2008 ã., 23.11.2009 ã.). — Êèøèíåâ, 2010. — 150 ñ. 
6. Íè÷îãà Ì. Ñòîëêíîâåíèå öèâèëèçàöèé ïîñðåäè Óêðàèíû / Íè÷îãà Ì. // Óêðàèíñêàÿ ïðàâ-

äà, 2010. — Ðåæèì äîñòóïà: http://www.pravda.com.ua/rus/articles/2010/06/11/5126765/
view_print/ 

7. Îñòàïåíêî Ë. Â. Ðóññêèå â Ìîëäàâèè. Äâàäöàòü ëåò ñïóñòÿ… (ýòíîñîöèîëîãè÷åñêèå èññëå-
äîâàíèÿ) / Îñòàïåíêî Ë. Â., Ñóááîòèíà È. À., Íåñòåðîâà Ñ. Ë. — Ì.: ÈÝÀ ÐÀÍ, 2012. — 
403 ñ. 

8. Ïîáåäà Í. À. Ýòíè÷åñêèå è ãðàæäàíñêèå èäåíòè÷íîñòè: àìáèâàëåíòíîñòü âîîáðàæàåìûõ 
êîíñòðóêöèé è ïðåîäîëåíèå ïðîñòðàíñòâåííîé ëîêàëèçàöèè (ê ìåòîäîëîãèè ïîäõîäà) / Ïî-



47

ISSN 2304–1439. Â³ñíèê ÎÍÓ ³ì. ². ². Ìå÷íèêîâà. Ñîö³îëîã³ÿ ³ ïîë³òè÷í³ íàóêè. 2013. Ò. 18. Âèï. 1 (17)

áåäà Í. À. // Óêðà¿íö³ â Ìîëäîâ³, ìîëäîâàíè â Óêðà¿í³: åòíîñîö³àëüí³ ïðîöåñè: Ìàòåð³àëè 
ì³æíàðîäíî¿ íàó÷íî¿ êîíôåðåíö³¿. — Êèøèí³â, 2008. — 306 ñ. 

9. Ñèêåâè÷ Ç. Â. Ýòíîíàöèîíàëüíûé ôàêòîð â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå (àêòóàëüíûå ïðîáëåìû 
ýòíè÷åñêîé ñîöèîëîãèè). / Ñèêåâè÷ Ç. Â. // Îáùåñòâî è ñîöèîëîãèÿ: íîâûå ðåàëèè è íîâûå 
èäåè. Òðóäû Ïåðâîãî Âñåðîññèéñêîãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî êîíãðåññà. — ÑÏá., 2002. — 687 ñ. 

10. Õàíòèíãòîí Ñ. Ñòîëêíîâåíèå öèâèëèçàöèé / Õàíòèíãòîí Ñ. // Ïîëèñ. — 1994. — ¹ 1. — 
Ðåæèì äîñòóïà: http://archive.nbuv.gov.ua/polit/93hssc.htm 

11. Øóáèí Î. Äèñêðèìèíàöèÿ — ïðîáëåìà áåç ïåðñïåêòèâ? / Øóáèí Î., Áåëèöåð Í. // Çåðêà-
ëî íåäåëè. — Ðåæèì äîñòóïà: http://gazeta.zn.ua/LAW/diskriminatsiya__problema_bez_
perspektiv.html 

12. Þð÷óê Â. Â. Ñîâðåìåííûé ñëîâàðü ïî ïñèõîëîãèè / Þð÷óê Â. Â. — Ìèíñê: Ýëàéäà, 
2003. — 704 ñ. 

Ñòàòüÿ ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 06.03.2013 

Ä. Î. Àâòåíþê 
êàôåäðà ñîö³îëîã³¿ ²íñòèòóòó ñîö³àëüíèõ íàóê 
Îäåñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà êâ. 130, áóä. 9-À, 
ÆÌ «Ðàäóæíèé», Îâ³ä³îïîëüñüêèé ðàéîí, Îäåñüêà îáëàñòü, 65036, Óêðà¿íà 

ÅÒÍÎÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍ² ÊÎÍÔË²ÊÒÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²: ÏÐÈ×ÈÍÈ 
ÒÀ ÑÏÎÑÎÁÈ ÏÐÎÔ²ËÀÊÒÈÊÈ 

Ðåçþìå 
Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó ïðîáëåìè åòíîíàö³îíàëüíèõ êîíôë³êò³â íà òåðèòîð³¿ 

Óêðà¿íè òà ¿õ îñîáëèâîñòÿì. Îñîáëèâó óâàãó çâåðíåíî íà ïðîãàëèíè çàêîíîäàâñòâà 
ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ì³æåòí³÷íèõ â³äíîñèí òà ñï³ââ³äíåñåí³ñòü ¿õ ç óðàõóâàííÿì 
ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åòí³÷íèé êîíôë³êò, äèñêðèì³íàö³ÿ, åòí³÷í³ ìåíøèíè, àíòèäèñ-
êðèì³íàö³éíå çàêîíîäàâñòâî, ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ: ñâîáîäà âèáîðó. 

D. A. Avtenyuk 
Department of Sociology of Odessa National University I. I. Mechnikov 
Apt. 130, house 9-A, residential area»Raduznyj» Ovidiopol district, 
Odessa region, 65036, Ukraine 

ETHNIC CONFLICT IN UKRAINE: CAUSES AND METHODS 
OF PREVENTION 

Summary 
This article analyzes the problem of ethno-national conflicts on the territory of 

Ukraine and their peculiarities. Special attention is paid to the gaps of legislation in 
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