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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÌÅÑÒÍÎÃÎ 
ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÓÊÐÀÈÍÛ: ÏÐÎÁËÅÌÛ 

È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ 

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå êîíöåïöèè ñòàíîâëåíèÿ 
è ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; èññëåäóþòñÿ òåîðèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ; àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ. 
Àíàëèç ñäåëàí íà ìàòåðèàëàõ äåéñòâóþùåãî íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû, çàêîí, ìåñòíîå ñàìîóï-
ðàâëåíèå, òåððèòîðèàëüíàÿ ãðîìàäà, äåìîêðàòèÿ. 

Àêòóàëüíîñòü èçó÷åíèÿ è àíàëèç ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíîé âëàñòè îáóñëîâ-
ëåíû íà÷àâøåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé ðåôîðìîé, îáñóæäåíèåì ïðîåêòà çàêîíà Óêðàèíû 
“Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû” [1,6]. 

Àêòóàëüíîñòü èçó÷åíèÿ è àíàëèçà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíîé âëàñòè îáóñëîâ-
ëåíû ñëîæíûìè ïðîòèâîðå÷èâûìè ïðîöåññàìè ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, íåîäíîçíà÷íûì àìáèâàëåíòíûì îòíîøåíèåì ê íåìó ãîñóäàðñòâà. Ñ îäíîé 
ñòîðîíû, — èìååò ìåñòî ïîëîæèòåëüíîå åå îòíîøåíèå — ïðèçíàíèå, ëåãàëèçàöèÿ, 
íîðìàòèâíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ è ãàðàíòèðîâàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû — íàáëþäàåòñÿ âàðèàáåëüíîñòü öåíòðàëèñòñêèõ òåíäåíöèé, êîòîðûå 
ñóùåñòâåííî óñëîæíÿþò ïðîäóêòèâíûå ïðîöåññû ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, ñòàíîâëåíèå òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû êàê åãî ïåðâè÷íîãî ñóáúåê-
òà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îïðåäåëåíèÿ è çàêðåïëåíèÿ åãî îáúåêòíîãî ñîñòàâà. 

Ïðîáëåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äåìîêðàòèè è åå ôîðì îñîáåííûõ ðåêî-
ìåíäàöèé íå òðåáóþò, à èíòåðåñ ê íåé — çàêîíîìåðåí è îïðàâäàí. Ýòè ïðîáëå-
ìû çàíÿëè äîñòîéíîå ìåñòî â òðóäàõ èçâåñòíûõ îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ-þðèñòîâ: 
Ì. À. Áàéìóðàòîâà, À. Â. Áàòàíîâà, Â. È. Áîðäåíþêà, Â. Ì. Êàìïî, Â. Â. Êðàâ÷åí-
êà, Ì. Ô. Îðçèõà, Â. Ô. Ïîãîðèëêà, Þ. Í. Òîäûêè, Î. Ô. Ôðèöêîãî, Ì. Â. Öâèêà, 
Â. Í. Øàïîâàëà, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà è äð. 

Öåëÿìè íàøåé íàó÷íîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ: èçó÷åíèå è ðàçðàáîòêà ïðàâîâûõ îñ-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå, ñòàíîâëåíèå, ðàçâèòèå è ëåãàëèçàöèÿ 
ïðîáëåì è ïåðñïåêòèâ åãî ðàçâèòèÿ. 

Ïðåçèäåíò Óêðàèíû Â. Þùåíêî â ñâîåì îáðàùåíèè ê óêðàèíñêîìó íàðîäó íà 
Ïëîùàäè Íåçàâèñèìîñòè 25 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ïîä÷åðêíóë, ÷òî “ìû âîçâðàòèì ïðà-
âà ìåñòíûì ãðîìàäàì. Ãðîìàäà ñàìà äàñò ïîðÿäîê óëèöå, ñåëó, ãîðîäó. Âû ñàìè èç-
áåðåòå ñåáå ðóêîâîäèòåëÿ, ñàìè çàðàáîòàåòå äåíüãè è ñàìè áóäåòå èõ òðàòèòü. Ìû 
áóäåì íàöèåé ñàìîóïðàâëÿþùèõñÿ ãðîìàä” [2,1]. 

Çàêðåïëåííàÿ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû ìîäåëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå îç-
íà÷àåò îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîñòè äàëüíåéøåãî ïîèñêà áîëåå ñîâåðøåííîãî âàðè-
àíòà îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Àíàëèç ïðàêòèêè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
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îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â íàøåé ñòðàíå è çà åå ïðåäåëàìè ïîêàçûâàåò 
íàëè÷èå òàêèõ óçëîâûõ ïðîáëåì: 

1. Ïðîáëåìà âûáîðà êîíöåïöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî-
÷èé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 

Ïðåîáðàçîâàíèÿ ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà íåâîçìîæíû áåç ñåðüåçíîãî êîíöåïòó-
àëüíîãî îáîñíîâàíèÿ. Â Óêðàèíå íàêîïëåí îïðåäåëåííûé íàó÷íûé ïîòåíöèàë, íî 
îòñóòñòâóåò åäèíûé ïîäõîä ê êîíöåïöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: â ãîñóäàðñ-
òâåííîé ïîëèòèêå íåò ÷åòêîé ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ êàêîé-ëèáî 
îïðåäåëåííîé òåîðåòè÷åñêîé êîíöåïöèè âîïðîñà. Ïðè ýòîì ïîçèöèè îòäåëüíûõ 
èññëåäîâàòåëåé ðàñõîäÿòñÿ è â âîïðîñàõ î ïðèðîäå âëàñòè, îñóùåñòâëÿåìîé òåððè-
òîðèàëüíûìè îáùèíàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íàïðèìåð, èçâåñ-
òíûé ïðàâîâåä Â. Ì. Êàìïî ñ÷èòàåò, ÷òî “ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå âûñòóïàåò êàê 
ñïåöèôè÷åñêàÿ ôîðìà ïóáëè÷íîé âëàñòè, îòëè÷íîé îò ãîñóäàðñòâåííîé”[3,4]. 

Îäíàêî, îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííàÿ òåîðèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èëè 
òåîðèÿ ìóíèöèïàëüíîãî äóàëèçìà î÷åíü óÿçâèìà. 

Äî ñèõ ïîð ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå Óêðàèíû îïðåäåëÿþòñÿ, êàê è ïðè ñîâåòñêîé ñèñòåìå êîìïåòåíöèåé ñîîòâåòñ-
òâóþùèõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòî ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ìåñòíîé 
äåìîêðàòèè; âåäü áîëüøèíñòâî òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí íå èìååò ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé äåìîãðàôè÷åñêîé, òåððèòîðèàëüíîé, ìàòåðèàëüíîé, ôèíàíñîâîé îñíîâû äëÿ 
ñîäåðæàíèÿ êîììóíàëüíûõ è äðóãèõ ñëóæá, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñî-
öèàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ. Òåððèòîðèàëüíûå îáùèíû â Óêðàèíå áîëüøå ñóùåñ-
òâóþò íà áóìàãå, îíè åùå íå ñòàëè ñîîáùåñòâàìè ëþäåé, îáúåäèíåííûõ îáùèìè 
èíòåðåñàìè è îáùåé îòâåòñòâåííîñòüþ çà ðàçâèòèå ñâîåãî ñåëà, ïîñåëêà, ãîðîäà. 
Â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå çà÷àñòóþ îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ 
ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. 

Ñóùåñòâîâàíèå â ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñóáúåêòîâ ñ äâîéñòâåííîé 
ïðèðîäîé ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïó ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, êîòîðûé — îñíîâíîé ïðè-
çíàê ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ýòî ïðîòèâîðå÷èò òåîðèè öåëîñòíûõ ñîöèàëüíûõ ñèñ-
òåì, îäíîìó èç ñàìûõ ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé â ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé íàóêå. 
Íå ìîæåò îäèí è òîò æå ñîöèàëüíûé ýëåìåíò — îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — 
îäíîâðåìåííî ïðèíàäëåæàòü äâóì ðàçíûì ñèñòåìàì — òåððèòîðèàëüíîé îáùèíå, 
ïåðâè÷íîìó ñóáúåêòó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâó. Îïûò ñâèäåòåëüñ-
òâóåò, ÷òî ðàíî èëè ïîçäíî îí ïîëíîñòüþ áóäåò ïîä÷èíåí ñèñòåìå, êîòîðàÿ îêàæåò-
ñÿ ñèëüíåå. Èìåííî ýòî ñëó÷èëîñü ñ ìåñòíûìè ñîâåòàìè â ñîâåòñêèé ïåðèîä. 

Ñòîðîííèêè êîíöåïöèè ìóíèöèïàëüíîãî äóàëèçìà êîíöåïòóàëüíî ïîääåðæè-
âàþò ïðîöåññ îãîñóäàðñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Íå ìåíåå óÿçâèìà è îáùåñòâåííàÿ òåîðèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, áëàãîäàðÿ 
êîòîðîé âîçíèêëî ïðåäñòàâëåíèå î ÷åòâåðòîé âëàñòè â ãîñóäàðñòâå -ìóíèöèïàëü-
íîé âëàñòè, — íå ïðèíàäëåæàùåé ãîñóäàðñòâó. Íèãäå â ìèðå íå ñóùåñòâóåò ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â òîì âèäå, â êîòîðîì îíî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñòîðîííèêàì îá-
ùåñòâåííîé êîíöåïöèè, ïîòîìó ÷òî åãî ñîöèàëüíàÿ îñíîâà — îáùèíà ïðîäîëæàåò 
ñóùåñòâîâàòü òîëüêî íà óðîâíå íåáîëüøèõ ïîñåëåíèé ñåëüñêîãî òèïà. Êðîìå òîãî, 
îáùåñòâåííàÿ òåîðèÿ êîíöåïòóàëüíî îïðàâäûâàåò ïðîÿâëåíèÿ ìåñòíîãî ýãîèçìà, 
èìåþùàÿ ìåñòî îñîáåííî â ïåðèîäû ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëü-
íîñòè. Íàëè÷èå òàê íàçûâàåìûõ “åñòåñòâåííûõ è íåîòúåìëåìûõ ïðàâ” ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î íàëè÷èè îïðåäåëåííîãî “ñóâåðåíèòåòà” òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû, à ýòî 
óãðîæàåò öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà. 

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìîäåëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â îñíîâå êîòîðîé 
áûëè áû ïîëîæåíû ïðåèìóùåñòâåííî ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé òåîðèè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðèãîäíîé äëÿ ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñòðîèòåëüñòâà Óêðàèíû. 
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ òåîðèÿ ïðèçíàíà è íà Âîñòîêå, è íà Çàïàäå. Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 3 
÷àñòè 1 Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîäåðæèò ñëåäóþùåå îïðå-
äåëåíèå êîíöåïöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: “Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îçíà÷àåò 
ïðàâî è ñïîñîáíîñòü ìåñòíûõ âëàñòåé, â ðàìêàõ çàêîíà, îñóùåñòâëÿòü ðåãóëèðîâàíèå è 
óïðàâëåíèå ñóùåñòâåííîé äîëè îáùåñòâåííûõ äåë, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê èõ êîìïåòåí-
öèè, â èíòåðåñàõ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ” [4,3]. 

Ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñèñòåìà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìûìè êîìïîíåíòàìè íàðîäîâëàñòèÿ, ñâîåîáðàçíûì 
ïîëèñèñòåìíûì êîìïëåêñîì, ñîñòîÿùèì èç ðàçíûõ ïî ñâîåé ïðèðîäå îðãàíîâ — 
ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ, îáúåäèíåííûõ â îðãàíèçàöèîííîå öåëîå íå-
îáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå îäíèõ è òåõ æå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, íîñèòåëåì è åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì êîòîðîé â Óêðàèíå ÿâëÿåòñÿ íàðîä 
(÷. 2 ñò. 5 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû) [5,1]. 

2. Ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîé áàçû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
Äëÿ êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé â ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåîáõîäèì 

òâåðäûé ýêîíîìè÷åñêèé è ôèíàíñîâûé ôóíäàìåíò. Îñíîâîé äëÿ ïîñòåïåííîãî îç-
äîðîâëåíèÿ ìåñòíûõ ôèíàíñîâ äîëæåí ñòàòü äåöåíòðàëèçîâàííûé âàðèàíò ìåæ-
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Äåéñòâóþùàÿ ìîäåëü, îñíîâàííàÿ íà öåíòðàëèçîâàííîì 
ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ óñòàðåëà è òîðìîçèò ðàçâèòèå ðåãèîíîâ. Îäíîé èç ãëàâíûõ 
öåëåé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèðîâàííîé äîõîäíîé áàçû ìåñòíûõ áþäæåòîâ, 
÷òî çàèíòåðåñîâàëî áû îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â óêðåïëåíèè ñâîèõ ôè-
íàíñîâ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè, âîçìîæíî, áûëî áû çàêðåïëåíèå çà ìåñòíûìè 
áþäæåòàìè íà äîëãîâðåìåííîé îñíîâå ÷àñòè îáùåãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ. 

Ãîâîðÿ îá îáùèõ äëÿ Óêðàèíû è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
áëåìàõ íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, íåîáõîäèìî òàêæå èçó÷èòü äèñêóññèþ âîêðóã 
ïðîáëåìû ìàëûõ òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ 
ñâîäèòñÿ, êàê ïðàâèëî, ê äâóì ïîçèöèÿì: 

– äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü äîñòàòî÷íóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, íåîáõîäèìî èìåòü çíà÷èòåëüíóþ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêóþ 
áàçó, à çíà÷èòü — ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå äîëæíî áûòü íàñòîëüêî êðóïíûì, 
íàñêîëüêî ýòî ïîçâîëÿåò èìåòü äîñòàòî÷íûå äîõîäíûå èñòî÷íèêè (êàê ïðàâèëî, 
íà óðîâíå ðàéîíà, êðóïíîãî ãîðîäà), íà íèæåñòîÿùèõ óðîâíÿõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ 
âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ îáùåñòâåííîãî òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå îá-
ëàäàþùåãî íè âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, íè õîçÿéñòâåííûìè ïðàâàìè; 

– äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòèìóëèðîâàòü ñàìîðàçâèòèå ìàëûõ ïîñåëåíèé è ñåëüñîâåòîâ, 
îáóñòðîéñòâî æèçíè êàæäîãî ÷åëîâåêà èìåííî òàì, ãäå îí ïðîæèâàåò, íåîáõîäèìî 
ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåàëèçàöèè 
ïðåäîñòàâëåííûõ åìó ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðàâ â ãðàíèöàõ òåððèòîðèé, 
ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåííûõ ê ìåñòó íåïîñðåäñòâåííîãî ïðîæèâàíèÿ ÷åëîâåêà 
(êàê ïðàâèëî, â ãðàíèöàõ ìàëîãî ïîñåëåíèÿ, ñåëà, ñåëüñîâåòà, ñåëüñêîãî îêðóãà); 
ïðè ýòîì íà ðàéîííîì óðîâíå ïðåäëàãàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàç-
äåëåíèé èñïîëíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

Íåäîñòàòêîì ïåðâîé ïîçèöèè ÿâëÿåòñÿ ôàêòè÷åñêàÿ êîíñåðâàöèÿ, è äàæå óñèëå-
íèå òåíäåíöèè ñîñðåäîòî÷åíèÿ â ðàéîííîì öåíòðå âñåõ áîëåå ìåíåå çíà÷èòåëüíûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ðåñóðñîâ — ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ ïðèâåëà â ïîñëåäíèå 
äâà äåñÿòèëåòèÿ Ñîâåòñêîé âëàñòè ê ôàêòè÷åñêîìó îáíèùàíèþ è äåãðàäàöèè ìà-
ëûõ ãîðîäîâ è “âûìèðàíèþ” ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé. Ñëåäñòâèåì ÿâëÿåòñÿ, êàê ïðà-
âèëî, ïàäåíèå ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè è ýêîíîìè÷åñêîé èíèöèàòèâû íàñåëåíèÿ 
âíå ðàéîííûõ öåíòðîâ. 

Íåäîñòàòêîì âòîðîé ïîçèöèè ÿâëÿåòñÿ äåéñòâèòåëüíàÿ ñëàáîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ 
ðåñóðñîâ äëÿ ðåøåíèÿ âñåõ çàäà÷ âåäåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îïðåäåëåííûõ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì, — òåõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ðåøåíèå êîòîðûõ è íàïðàâ-
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ëåíî íà óäîâëåòâîðåíèå ïîâñåäíåâíûõ ïîòðåáíîñòåé ìåñòíûõ æèòåëåé. Ñëåäñòâèåì 
ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêîå ïîäàâëåíèå ìåñòíûõ èíòåðåñîâ òàêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé è èõ íàñåëåíèÿ èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè (à çà÷àñòóþ — 
è ïðîñòî ñóáúåêòèâíûìè èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö). 

Ðàçðåøåíèåì ýòèõ ïðîòèâîðå÷èé, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ñõåìà äâóõóðîâíå-
âîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ âîçìîæíîñòü ðàçãðàíè÷åíèÿ 
ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ, îáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è èñòî÷íèêîâ äîõî-
äîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ñëó÷àå, åñëè â ãðàíèöàõ òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ (íàïðèìåð, ðàéîíà) èìåþòñÿ äðóãèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, íà-
ïðèìåð, — ìàëîå ïîñåëåíèå, ñåëüñîâåò. 

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåâîçìîæíî áåç ñòðàòåãèè ýô-
ôåêòèâíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ 
äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà ñáàëàíñèðîâàííîé ïîëèòèêå öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðà-
ëèçàöèè è íà ïîâûøåíèè ñïîñîáíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí ñàìîñòîÿòåëüíî 
ðåøàòü âîïðîñû ñâîåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçðàñòàåò íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ðåôîð-
ìû, ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

3. Ïðîáëåìà íåñîâåðøåíñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà 
Çàêîí Óêðàèíû “Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå” ïðàêòè÷åñêè íå îïðå-

äåëÿåò ïðåäìåòà óñòàâà ñóáúåêòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â îòäåëüíûõ ñòàòüÿõ 
ýòîãî çàêîíà èìåþòñÿ ññûëêè íà íåîáõîäèìîñòü óðåãóëèðîâàíèÿ â óñòàâå íåêîòî-
ðûõ âîïðîñîâ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íàïðè-
ìåð, â ñòàòüå 9 Çàêîíà ãîâîðèòñÿ î âîçìîæíîñòè îïðåäåëåíèÿ â óñòàâå òåððèòîðè-
àëüíîé ãðîìàäû ïîðÿäêà âíåñåíèÿ íà ðàññìîòðåíèå ñîâåòà ìåñòíîé èíèöèàòèâû; 
â ñòàòüå 10 — îòäåëüíûõ âîïðîñîâ äåÿòåëüíîñòè ñîâåòîâ; â ñòàòüå 13 — î íåîáõîäè-
ìîñòè îïðåäåëåíèÿ â óñòàâå ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé. Òàêàÿ 
çàêîíîäàòåëüíàÿ íåîïðåäåëåííîñòü ïîðîæäàåò ðÿä ïðîáëåì, íà êîòîðûå îòñóòñòâó-
åò îäíîçíà÷íûé îòâåò: 

– Íåîáõîäèì ëè óñòàâ òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû â óñëîâèÿõ çàêîíîäàòåëüíîé 
óíèôèêàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äåòàëüíîé ðåãëàìåíòàöèè èõ ïîëíîìî÷èé 
è ôîðìû ðàáîòû? 

– Êàêîå ìåñòî â ñèñòåìå àêòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàíè-
ìàåò óñòàâ òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû? 

– Êàêèå âîïðîñû äîëæíû ñîñòàâëÿòü ïðåäìåò óñòàâà òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû 
è êàêîé äîëæíà áûòü ñòðóêòóðà óñòàâà? 

– Êàêîé äîëæíà áûòü ïðîöåäóðà ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ óñòàâà òåððèòîðèàëü-
íîé ãðîìàäû? 

– Êàêèå ñóùåñòâóþò ãàðàíòèè çàùèòû ïðàâ òåððèòîðèàëüíîé îáùèíû ïðè ðå-
ãèñòðàöèè åå óñòàâà? 

Îäíîâðåìåííî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ äîëæíî ïðåæäå âñåãî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì ñò. 5 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, 
êîòîðàÿ ðåãëàìåíòèðóåò, ÷òî ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåàëèçóåòñÿ 
íàðîäîâëàñòèå, è ñò. 7, êîòîðàÿ çàêðåïëÿåò, ÷òî óêðàèíñêîå ãîñóäàðñòâî ïðèçíàåò 
è ãàðàíòèðóåò ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Áåçóñëîâíî, â ïðîöåññå ðåôîðìû íåîáõî-
äèìî ÷åòêî ðàçãðàíè÷èâàòü ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìåñ-
òíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé. 

Ñ÷èòàåì, ÷òî ñ öåëüþ ðåøåíèÿ êîëëèçèîííûõ ñèòóàöèé â çàêîíàõ “Î ìåñòíîì 
ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå” è “Î ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèÿõ” 
íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ïîëîæåíèÿ â ñâÿçè ñ êîòîðûìè âñå çàêîíîäàòåëüíûå 
êîëëèçèè êîìïåòåíöèé ìåæäó ìåñòíûìè, ãîñóäàðñòâåííûìè àäìèíèñòðàöèÿìè 
è ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì äîëæíû òîëêîâàòüñÿ â ïîëüçó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. 
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Êðîìå òîãî, ñëåäóåò îïðåäåëèòüñÿ ñ ïîíÿòèåì ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
çàêîíîäàòåëüíî åãî çàêðåïèòü, îïðåäåëèòü ðîëü òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä è òåððè-
òîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ â ñèñòåìå ìåñòíîãî è ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íå-
îáõîäèìî íàêîíåö îïðåäåëèòüñÿ â îòíîøåíèè ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà Óêðàèíû è 
åãî ñòàíîâëåíèÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè ïðàâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî 
ôîðìèðîâàòü íîâóþ çàêîíîäàòåëüíóþ îñíîâó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÷åðåç ïðè-
íÿòèå Ìóíèöèïàëüíîãî Êîäåêñà Óêðàèíû (Êîäåêñà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ). 

Â íåãî äîëæíû âîéòè íûíå äåéñòâóþùèå çàêîíû è íîâûå, î êîòîðûõ íåîä-
íîêðàòíî ãîâîðèëè ó÷åíûå, ïðàêòèêè, äåïóòàòû âñåõ óðîâíåé. Ýòî ïðåæäå âñåãî 
Çàêîíû Óêðàèíû “Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå”, “Î ñàìîóïðàâëåíèè 
òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä”, “Î ðåãèîíàëüíîì ñàìîóïðàâëåíèè”, “Î íà÷àëàõ ìàòå-
ðèàëüíîãî è ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ”. 

Ïðè èçìåíåíèè òåððèòîðèàëüíîé îñíîâû è êîìïåòåíöèè, áåçóñëîâíî, äîëæíû 
áûòü âíåñåíû èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ ê Çàêîíó Óêðàèíû “Î ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ àäìèíèñòðàöèÿõ”, ðàçðàáîòàíû è ïðèíÿòû íîâûå çàêîíû — “Îá àäìèíèñòðà-
òèâíî òåððèòîðèàëüíîì óñòðîéñòâå Óêðàèíû” è “Î êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè”, 
à íà ýòîé îñíîâå ïåðåñìîòðåíû îêîëî 300 çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, êîòîðûå ñâÿçàíû 
ñ ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì èëè òîðêàþòñÿ åãî äåÿòåëüíîñòè. Ñðåäè íèõ — àêòû ïî 
âîïðîñàì çåìåëüíîãî è áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, àðõèòåêòóðû è ãðàäîñòðîè-
òåëüñòâà, èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ìíîãèõ èíûõ îòðàñëåé. 

Ðåøåíèå ïðîáëåì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà è ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ îòêðîåò ïóòü ê ïðèíÿòèþ Çàêîíà “Î âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Êîíñ-
òèòóöèþ Óêðàèíû” (ðåãèñòð. ¹3207-1), êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ââåäåíèå òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû êàê 
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû, òðàíñôîðìàöèþ ñòàòóñà ìåñòíûõ 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ëèêâèäàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé íà 
óðîâíå ðàéîíîâ è ïðåîáðàçîâàíèå îáëàñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé â 
îðãàíû ñ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûìè ïîëíîìî÷èÿìè [6,5]. 

4. Ïðîáëåìû ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà 
Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Óêðàèíå ñîñòîèòñÿ òîëüêî ïðè óñëîâèè ìîùíîé îá-

ùåñòâåííîé ïîääåðæêè. Ê ñîæàëåíèþ, ñåãîäíÿ â Óêðàèíå ìàëî âíèìàíèÿ îáðà-
ùàåòñÿ íà ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû, áëàãîäàðÿ íåäîîöåíêå êîòîðûõ 
ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîèñõîäèò î÷åíü ìåäëåííî. Ñîâðåìåííàÿ àê-
òèâíîñòü íàñåëåíèÿ è åãî îñâåäîìëåííîñòü î ñîñòîÿíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ïîðîé î÷åíü íåâåëèêè. Ïîýòîìó çà÷àñòóþ îòñóòñòâóåò ñåðüåçíîå âëèÿíèå îáùå-
ñòâåííîñòè íà âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö è èõ äåÿòåëüíîñòü. Â Óêðàèíå äåéñòâóåò 
íåìàëî îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî äåéñ-
òâóþò îíè ðàçîáùåíî, ÷òî ñêàçûâàåòñÿ íà ðåçóëüòàòå èõ äåÿòåëüíîñòè. Óñèëåíèå 
îðãàíèçîâàííûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òðåáóåò îáúåäèíåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîãî äâèæåíèÿ. 

Ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàâèñèò îò êàäðîâî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ, à óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè êàäðîâ ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû. 

Òàêèì îáðàçîì, èññëåäîâàíèå êîíñòèòóöèîííûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Óêðàèíå âûÿâèëî íàëè÷èå ìíîæåñòâà ïðîáëåì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò 
èíòåíñèâíûé ïîèñê îïòèìàëüíîé ìîäåëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îá ýòîì ñâè-
äåòåëüñòâóåò Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû ¹749-201 “Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå” îò 30 àâãóñòà 2001 ãîäà [7,1]. Óêàç îïðåäåëèë 
îñíîâíûå ïðèîðèòåòû, çàäà÷è, îáðàçîâàë ðàáî÷èå ãðóïïû äëÿ ðàçðàáîòêè ïðåäëî-
æåíèé, ðåøàþùèõ ïðîáëåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ: 

– ïðîáëåìà âûáîðà îïòèìàëüíîé ìîäåëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 
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– ïðîáëåìà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è ìåñòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè àäìèíèñòðàöèÿìè; 

– ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîé áàçû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 
– ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-

íèé; 
– ïðîáëåìà ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà. 
Òàêèì îáðàçîì, â ïåðñïåêòèâå: 
– ìîäåëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â îñíîâå êîòîðîé áûëè áû ïîëîæåíû ïðå-

èìóùåñòâåííî ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé òåîðèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÿâëÿ-
åòñÿ íàèáîëåå ïðèåìëåìà äëÿ ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà Óêðàèíû; 

– îñíîâîé äëÿ ïîñòåïåííîãî îçäîðîâëåíèÿ ìåñòíûõ ôèíàíñîâ äîëæåí ñòàòü äå-
öåíòðàëèçîâàííûé âàðèàíò ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé; 

– óñèëåíèå îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òðåáóåò îáúåäè-
íåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî äâèæåíèÿ. 

Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà ñáàëàí-
ñèðîâàííîé ïîëèòèêå öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè è íà çàêîíîäàòåëüíîé 
ïîääåðæêå ñïîñîáíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñû 
ñâîåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Îäíîâðåìåííî íåîáõîäèìî ñîçäàíèå 
òàêèõ îðãàíèçàöèé, êàê Íàöèîíàëüíîå àãåíòñòâî ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Óêðàèíû, Ìèíèñòåðñòâà èëè Ãîñóäàðñòâåííîãî 
êîìèòåòà ïî âîïðîñàì ïóáëè÷íîé ñëóæáû è îñóùåñòâëåíèÿ ðåôîðìû íà áàçå ñó-
ùåñòâóþùåé ñëóæáû Óêðàèíû. Ôóíêöèîíèðîâàíèå àíàëîãè÷íûõ îðãàíîâ â ñòðà-
íàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû â òå÷åíèè ïîñëåäíèõ ëåò ïîêàçàëè ñâîþ 
öåëåñîîáðàçíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü â àñïåêòå îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî, 
ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Îäíîâðåìåííî ñëåäóåò ðåøàòü âîïðîñû î 
ñîçäàíèè ñåòè ðåãèîíàëüíûõ àãåíòñòâ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ êàê òåððèòîðè-
àëüíûõ îðãàíîâ óïîìÿíóòîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ÷òî íà 
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå îñóùåñòâèò ìåðû ïî âíåäðåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè 
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïîääåðæêè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è åãî ôîðì. 

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî è â Óêðàèíå ââåñòè èíñòèòóò ìåñòíîãî óïîëíîìî÷åí-
íîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ÷ëåíîâ òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû. 

Áûëî áû öåëåñîîáðàçíûì è â Óêðàèíå âíåäðèòü ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâ-
êó ñïåöèàëèñòîâ ïî ðàçâèòèþ è èçó÷åíèþ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ, ïîñêîëüêó òðóäíî 
ðàññ÷èòûâàòü íà àêòèâíîå ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå, íå èìåÿ 
ïðîôåññèîíàëüíî ïîäãîòîâëåííûõ ñïåöèàëèñòîâ â ýòîé ñôåðå. 

Ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè 
íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè è åå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì, èìåþò ìåæäó-
íàðîäíûå ñòàíäàðòû ëîêàëüíîé äåìîêðàòèè, êîòîðûå ðàçðàáîòàíû ñîâðåìåííûìè 
ãîñóäàðñòâàìè â ïðåäåëàõ åâðîïåéñêèõ èíòåãðàöèîííûõ ñòðóêòóð, íàïðèìåð â ïðå-
äåëàõ Ñîâåòà Åâðîïû, ðåãóëèðóþò íå òîëüêî âàæíûå âîïðîñû ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè, íî òàêæå ìíîãîàñïåêòíûå âîïðî-
ñû ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåñòíûõ îáùèí 
è âëàñòè, ó÷àñòèå ìîëîäåæè â ôóíêöèîíèðîâàíèè ìåñòíîé äåìîêðàòèè, ÷òî âëèÿåò 
íà ôîðìèðîâàíèå è ðàñøèðåíèå ôîðì íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè [8,106-107]. 

Âåñü èñòîðè÷åñêèé îïûò ó÷èò íàñ: áåç ðàçâèòèÿ äåéñòâåííîãî ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå Óêðàèíû êàê äåìîêðàòè÷íîãî ãîñóäàðñòâà íåâîç-
ìîæíî [9,1]. 

Ðàçâèòèå ïðîöåññîâ äåìîêðàòèçàöèè â Óêðàèíå, äåöåíòðàëèçàöèÿ â íèõ ñèñòåìû 
òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, âîçðàñòàíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, íà óðîâíå ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ â ðåøåíèè ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ çàäà÷, ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä îá àêòóàëüíîñòè è íàñóùíîé 
íåîáõîäèìîñòè ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê âàæíîãî 
èíñòèòóòà â óòâåðæäåíèè äåìîêðàòè÷åñêèõ îñíîâ ðàçâèòèÿ íàøåãî îáùåñòâà. 
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“Òîëüêî â äåìîêðàòè÷åñêîé Óêðàèíå ÿðêàÿ ïàëèòðà ÿçûêîâ, êóëüòóð è ìíåíèé 
ñòàíåò áîãàòñòâî íàøåé ñòðàíû. Òîëüêî â åäèíåíèè è òîëüêî â äåìîêðàòèè âîçìîæ-
íî ðåøàòü íàøè íàöèîíàëüíûå çàäà÷è”, — ñêàçàë â îáðàùåíèè ê óêðàèíñêîìó íà-
ðîäó Ïðåçèäåíò Óêðàèíû Â. Þùåíêî íà Ïëîùàäè Íåçàâèñèìîñòè [10,108]. 
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