
815

ÓÄÊ 32.019.51:654.19

Ï. Êîëîòâ³í
àñï³ðàíò êàôåäðè ïîë³òîëîã³¿ ²íñòèòóòó ñîö³àëüíèõ íàóê 
Îäåñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà 
ê. 35, Ôðàíöóçüêèé áóëüâàð, 24/26, ì. Îäåñà, 65058, Óêðà¿íà 
Òåë. (0482) 68–43–73

ÌÎÄÅË² ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÑÓÑÏ²ËÜÍÎÃÎ ÒÅËÅÁÀ×ÅÍÍß: 
ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÉ ÄÎÑÂ²Ä 

Â ñòàò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ôóíêö³îíóþ÷³ ìîäåë³ ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ (äàë³ 
ÑÒ) â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó. Âñòàíîâëåíî, ùî ìîäåë³ ÑÒ â êðà¿íàõ çàõîäó 
íå ³äåíòè÷í³, òà â³äð³çíÿþòüñÿ ì³æ ñîáîþ ìåòîäàìè çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ 
íåçàëåæíîñò³. Ïðîòå, âñ³ ö³ ìîäåë³ îá’ºäíóº íåçàëåæí³ñòü â³ä äåðæàâíîãî òà 
êîìåðö³éíîãî âïëèâó. Çàâäÿêè öüîìó íà ñóñï³ëüíèõ êàíàëàõ òåëåïåðåäà÷³ 
ìîæóòü íå ìàòè âèñîêèõ ðåéòèíã³â, ïðîòå âîíè — ñóñï³ëüíî êîðèñí³. Âè-
çíà÷åíî, ùî ñóñï³ëüí³ êàíàëè ñòàâëÿòüñÿ äî ãëÿäà÷à íå ÿê äî ñïîæèâà÷à, à 
ÿê äî ãðîìàäÿíèíà. Êð³ì òîãî, â ñòàòò³ îñâ³òëåíî ïðîáëåìó ñòâîðåííÿ ÑÒ â 
Óêðà¿í³. Âèçíà÷àºòüñÿ, ùî ðîçáóäîâ³ ñóñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ ïåðåøêîäæàº òå, 
ùî â Óêðà¿í³ íå ñòâîðåí³ ïåðåäóìîâè äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà, îçíàêîþ ÿêîãî º íàÿâí³ñòü ÷èñëåííîãî çàìîæíîãî ñåðåäíüîãî 
êëàñó, ïðåäñòàâíèêàì ÿêîãî ïðèòàìàííî áðàòè àêòèâíó ó÷àñòü â ãðîìàä-
ñüêîìó æèòò³ êðà¿íè òà ïåðåéìàòèñÿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèìè ïðîáëåìàìè. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóñï³ëüíå òåëåáà÷åííÿ, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ô³íàíñî-
âà íåçàëåæí³ñòü. 

Çì³ñò ïðîöåñ³â ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïåðåòâîðåíü, ùî çä³éñíþþòüñÿ ó 
ïàðàäèãìàëüíèõ ìåæàõ «òðåòüî¿ õâèë³» äåìîêðàòèçàö³¿, ïîëÿãàº íå ëèøå 
ó âñòàíîâëåíí³ òðàäèö³éíèõ ³íñòèòóò³â íàðîäîïðàâñòâà, àëå é ó ñòâîðåíí³ 
ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â òà êàíàë³â ïîë³òè÷íî¿ êîìóí³êàö³¿ âëàäè òà ãðîìàäÿí. 
Ç óðàõóâàííÿì öüîãî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìà çàñíóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñóñï³ëü-
íîãî òåëåáà÷åííÿ íàáóâàº îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³. 

Îá’ºêòîì ïðîïîíîâàíî¿ ñòàòò³ ïîñòàþòü ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ. 

Ïðåäìåòîì ñòàòò³ ñë³ä ââàæàòè ñïåöèô³êó çàðóá³æíîãî äîñâ³äó âèêîðèñ-
òàííÿ ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ÿê çàñîáó âåðòèêàëüíî¿ òà ãîðèçîíòàëüíî¿ 
êîìóí³êàö³¿. 

Çàâäàííÿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â àíàë³ç³ ³ñíóþ÷èõ ìîäåëåé ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ òà âèêîðèñòàííÿ öüîãî äî-
ñâ³äó â ïîáóäîâ³ ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ â Óêðà¿í³. 

Õàðàêòåðèçóþ÷è ñòóï³íü íàóêîâî¿ ðîçðîáêè äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè, ñë³ä 
çàçíà÷èòè, ùî âîíà çíàéøëà íàëåæíå â³äîáðàæåííÿ ó ïðàöÿõ òàêèõ çàêîð-
äîííèõ äîñë³äíèê³â, ÿê Å. Àíäðóíàñ, Î. Î. Âàðòàíîâà, Ê. Êðîñ, Ã. Äîéëü, 
Ñ. ². Áåãëîâ. 

Íà äàíèé ÷àñ òåìàòèêà ïîâ’ÿçàíà ç ìîäåëÿìè ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüíîãî 
òåëåáà÷åííÿ â ñâ³ò³, â íàóêîâîìó ñåðåäîâèù³ íàøî¿ êðà¿íè, ïðàêòè÷íî íå 

© Êîëîòâ³í Ï., 2011



816

ðîçðîáëåíà òà ìàëîäîñë³äæåíà. Îñê³ëüêè ó ïîë³òè÷íîìó òà ìåä³éíîìó ñå-
ðåäîâèù³ ÷àñ â³ä ÷àñó âèíèêàþòü ïðèçîâè ñòâîðèòè ñóñï³ëüíå òåëåáà÷åííÿ 
â Óêðà¿í³, ìè ìîæåìî ãîâîðèòè ïðî àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ñòàòò³. 

ßêùî ðîçãëÿäàòè ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ òåëåáà÷åííÿ, òî ìîæíà 
íàçâàòè äâ³ ìîäåë³: êîìåðö³éíó òà ñóñï³ëüíó, ÿê³, íà ïåðøèé ïîãëÿä, âè-
êëþ÷àþòü îäíà îäíó, ïðîòå ¿õíÿ ñï³ëüíà ìåòà ôóíêö³îíóâàííÿ — çàáåçïå-
÷åííÿ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïåð³îäó åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ íåçàëåæíîñò³ 
ìàñ-ìåä³à. 

Ó á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ÿê³ ïðîéøëè åòàï êîìåðö³àë³çàö³¿ ÒÁ, 
ñêëàëèñÿ çì³øàí³ ìîäåë³ òåëåìîâëåííÿ. Äîçâîëèâøè ðîçâèâàòèñÿ êîìåð-
ö³éíîìó òåëåáà÷åííþ, ö³ êðà¿íè çáåð³ãàþòü òà ö³íóþòü ñóñï³ëüíå òåëåáà-
÷åííÿ, ÿêå âèñòóïàº ÿê «ïðîòèâàãà» êîìåðö³éíîìó ³ ï³äòðèìóº çáàëàíñîâà-
í³ñòü òåëåâ³ç³éíî¿ ïðîïîçèö³¿. 

Â ö³ëîìó ñâ³òîâèé äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî º ê³ëüêà äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ 
ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ: äîòàö³¿ ç áþäæåòó, àáîíåíòñüêà ïëàòà, ñïîíñîð-
ñüê³ âíåñêè, äîõîäè â³ä ïðîäàæó àâòîðñüêèõ ïðàâ òà ³íøå. Ïîâíå ô³íàí-
ñóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ñàìèì æå ñóñï³ëüñòâîì çä³éñíþºòüñÿ â 
ßïîí³¿, Íîðâåã³¿, Øâåö³¿, Äàí³¿, Í³ìå÷÷èí³ ³ ó Âåëèêîáðèòàí³¿. Ó âñ³õ 
öèõ êðà¿íàõ ³ñíóþòü òàê çâàí³ ë³öåíç³éí³ çáîðè, àáî àáîíåíòñüêà ïëàòà. 
Ñïîæèâà÷³ ïî÷èíàþòü âèïëà÷óâàòè ¿¿ ùîì³ñÿöÿ â³ä äíÿ ïðèäáàííÿ òåëå-
ïðèéìà÷à. Ï³äòðèìêà ñïîíñîð³â òàêîæ º îäíèì ³ç äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ. 
Äåðæàâí³ âëèâàííÿ â ñóñï³ëüíå ìîâëåííÿ ïåðåäáà÷åí³ â òàêèõ êðà¿íàõ, 
ÿê ²ñïàí³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ, Êàíàäà. Íàïðèêëàä, â ÑØÀ ÷åðåç íå-
êîìåðö³éíó îðãàí³çàö³þ Corporation for Public Broadcasting (CPB), ÿêà íå 
º óðÿäîâèì îðãàíîì, àëå çàñíîâàíà Êîíãðåñîì ÑØÀ, âèä³ëÿºòüñÿ ô³íàí-
ñóâàííÿ ç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó äëÿ ï³äòðèìêè ñóñï³ëüíîãî òåëåðàä³î-
ìîâëåííÿ. 

Àíãë³éñüêèé òåëåêàíàë ÂBC ô³íàíñóºòüñÿ çà ðàõóíîê àáîíåíòñüêî¿ ïëà-
òè ó ôîðì³ ë³öåíç³¿, ðîçì³ð ÿêî¿ âèçíà÷àºòüñÿ óðÿäîì ï³ñëÿ äîñë³äæåíü 
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè. Ó 2002 ðîö³ âàðò³ñòü òàêî¿ ë³öåíç³¿ ñòàíîâèëà ïðèáëèç-
íî 90 ôóíò³â. Ñèñòåìàòè÷íà îïëàòà êîðèñòóâà÷àìè àáîíåíòñüêî¿ ïëàòè º 
ïîêàçíèêîì ÿêîñò³ ³íôîðìàö³éíîãî ïðîäóêòó, ùî ïðîïîíóºòüñÿ ³íñòèòóòîì 
ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ. 

Îñîáëèâ³ñòþ áðèòàíñüêîãî òåëåâ³ç³éíîãî ðèíêó º íàÿâí³ñòü äàâíüî¿ êîí-
êóðåíö³¿ ì³æ ãðîìàäñüêèì òà êîìåðö³éíèì ÒÁ. Óí³êàëüíà äëÿ Çàõ³äíî¿ 
ªâðîïè ñèñòåìà ¿õíüîãî ñï³â³ñíóâàííÿ (ç 1955 ð.) ï³äòâåðäæóº çàãàëüíå 
óÿâëåííÿ ïðî ïðîäóêòèâí³ñòü êîíêóðåíö³¿ â óìîâàõ ðèíêó. Ó ïîð³âíÿíí³ 
ç ãðîìàäñüêèìè êàíàëàìè á³ëüøîñò³ çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ó ÂÂÑ ïî-
ð³âíÿíî âèñîê³ ÷àñòêè àóäèòîð³¿ — 44 %. Ó ö³ëîìó êàíàëè ÂÂÑ äèâèòüñÿ 
94 % íàñåëåííÿ Âåëèêîáðèòàí³¿ [5]. 

Òàêèé âèä ô³íàíñóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ çíàéøîâ âïðîâàäæåí-
íÿ ³ â ßïîí³¿ (òåëåðàä³îêîìïàí³ÿ «NHK»). Òàê ñàìî, ÿê ³ â ÂÂÑ, NHK 
î÷îëþº ðàäà êåð³âíèê³â ç 12 îñ³á, ùî ïðèçíà÷àþòüñÿ óðÿäîì ç³ ñõâàëåííÿ 
ïàðëàìåíòó, NHK âåäå òåëåìîâëåííÿ íà ï’ÿòè êàíàëàõ ³ º äðóãîþ çà âåëè-
÷èíîþ ìîâíîþ êîðïîðàö³ºþ â ñâ³ò³ ï³ñëÿ âæå çãàäàíî¿ BBC. NHK ³ñíóº çà 
ðàõóíîê àáîíåíòñüêî¿ ïëàòè, ÿêó âíîñÿòü 38 ìëí ÿïîíñüêèõ ñ³ìåé (öå 90 % 
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âñ³õ ñ³ìåé). Îäíàê ñèãíàë NHK íå êîäóºòüñÿ, ³ äèâèòèñÿ ïåðåäà÷³ ñóñï³ëü-
íîãî òåëåáà÷åííÿ ìîæå êîæåí æèòåëü êðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì, àáîíåíòñüêà 
ïëàòà ñòàº äîáðîâ³ëüíîþ ïî ñóò³, ùî âèêëèêàº ÷àñ â³ä ÷àñó äèñêóñ³¿ ïðî 
íåîáõ³äí³ñòü ïðèâàòèçàö³¿ êîðïîðàö³¿. 45 % åô³ðíîãî ÷àñó NHK âèä³ëÿº 
äëÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðîãðàì (äëÿ ïîð³âíÿííÿ — êîìåðö³éíå òåëåáà÷åí-
íÿ — 20 %), äëÿ ðîçâàæàëüíèõ — 17 % (êîìåðö³éíå — 37 %), äëÿ ïåðåäà÷ 
ïðî êóëüòóðó — 25 % åô³ðíîãî ÷àñó (êîìåðö³éíå — 25 %), äëÿ îñâ³òí³õ 
ïåðåäà÷ — â³äïîâ³äíî, 10 % òà 5 %. NHK íå ô³íàíñóºòüñÿ äåðæàâîþ ³ 
òîìó ìàº ïåâíó çàõèùåí³ñòü â³ä âïëèâó âëàäè ³ ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ 
ãðóï. Öå äàº ìîæëèâ³ñòü êîðïîðàö³¿ ãðîìàäñüêîãî òåëåáà÷åííÿ îá’ºêòèâíî 
â³äîáðàæàòèìóòü ãðîìàäñüêó äóìêó êðà¿íè. Ñâ³ä÷èòü ïðî öå òîé ôàêò, ùî, 
çà äàíèìè îïèòóâàíü ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, äî 80 % ðåñïîíäåíò³â äîâ³ðÿþòü 
³íôîðìàö³¿ NHK, â òîé ÷àñ ÿê ð³âåíü äîâ³ðè äî êîìåðö³éíîãî òåëåáà÷åííÿ 
íàáëèæàºòüñÿ äî 40 % [10]. 

Ôðàíöóçüê³ ñóñï³ëüí³ òåëåêàíàëè ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê çì³øàíî¿ 
ñõåìè: 

• àáîíåíòñüêà ïëàòà ãëÿäà÷³â (áëèçüêî 130 äîë. ÑØÀ íà ð³ê) äåðæàâí³ 
ñóáñèä³¿, äîõîäè â³ä ðåêëàìè 

Ó êîæíîãî ç êàíàë³â, ùî âõîäÿòü â ñåêòîð ñóñï³ëüíî-äåðæàâíîãî òåëåáà-
÷åííÿ (France-2, France-3, ARTE, «Ï’ÿòèé êàíàë» àáî TV-5), ñâ³é ïðîô³ëü. 
France-2 ³ France-3, îá’ºäíàí³ â ðàìêàõ îäí³º¿ êîìïàí³¿ France Television, 
ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ çàãàëüíîìó êåð³âíèöòâó ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ºäèíî¿ 
ïðîãðàìíî¿ ïîë³òèêè òà ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó âçàºìîäîïîâíþâàíîñò³. 

France-2 — öå çàãàëüíîíàö³îíàëüíà ïðîãðàìà, ïðèêëàä óí³âåðñàëüíîãî 
ãðîìàäñüêîãî òåëåêàíàëó, çàâäàííÿ ÿêîãî çâîäÿòüñÿ äî êëàñè÷íî¿ ôîðìóëè 
«³íôîðìóâàòè, ðîçâàæàòè ³ ïðîñâ³ùàòè». Íà ¿¿ ÷àñòêó ïðèïàäàº äî 25 % 
ðèíêó. France-3 îäíî÷àñíî º çàãàëüíîíàö³îíàëüíèì òà ðåã³îíàëüíèì êà-
íàëîì. Ó ïåâí³ ãîäèíè äíÿ ïåðåäàº ðåã³îíàëüí³ òà ì³ñöåâ³ íîâèíè. ×àñòêà 
öüîãî êàíàëó íàáëèæàºòüñÿ äî 20 %. ¯¿ ïîïóëÿðí³ñòü çàáåçïå÷óºòüñÿ ïåðø 
çà âñå ïîºäíàííÿì ðåã³îíàëüíèõ ³ íàö³îíàëüíèõ íîâèí. Ïîðÿä ç òðàäèö³é-
íèìè êàíàëàìè ñóñï³ëüíîãî ÒÁ ó Ôðàíö³¿ ³ñíóº óí³êàëüíèé äîñâ³ä ñòâî-
ðåííÿ ãðîìàäñüêèõ òåëåêàíàë³â, ÿê³ ìàþòü ïåâíó ñïåö³àë³çàö³þ. Ïåðøèé ç 
íèõ — öå ñï³ëüíèé ôðàíêî-í³ìåöüêèé êàíàë ARTE, ÿêèé ïî÷àâ ìîâëåííÿ 
2 æîâòíÿ 1990. 

Ó Í³ìå÷÷èí³ º òðè äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ: äåðæàâà (äîòàö³¿, ïîäàòîê), 
ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî (àáîíïëàòà, ïîæåðòâè) òà ðèíîê (ðåêëàìà, ñïîí-
ñîðñüê³ íàäõîäæåííÿ, ïðîäàæ ïîñëóã, àâòîðñüêèõ ïðàâ, â³êòîðèíè, òåëå-
ìàãàçèíè òîùî). Äî ðå÷³, ðîçì³ðè àáîíïëàòè âèçíà÷àº íå äåðæàâà, à íå-
çàëåæíà êîì³ñ³ÿ, äî ÿêî¿ âõîäÿòü åêñïåðòè, ÷ëåíè íàãëÿäîâèõ îðãàí³â ³ 
ïðåäñòàâíèêè ïîë³òè÷íèõ ñèë. ßê ìè áà÷èìî ç öèõ ïðèêëàä³â, ñóñï³ëüí³ 
òåëåêàíàëè ÿê â ÑØÀ, òàê ³ â Ãåðìàí³¿ ìàþòü äåðæàâíå çàáåçïå÷åííÿ ³ 
ìîæóòü ÷àñòêîâî çàðîáëÿòè ðèíêîâèìè ìåòîäàìè. 

Ó Í³ìå÷÷èí³ ñóñï³ëüíèì òåëåêàíàëàì (ZDF, ARD) äîçâîëåíî îäåðæó-
âàòè ïðèáóòîê ç ðåêëàìè, ïðîòå ÷àñ ïîêàçó ðåêëàìè íà öèõ òåëåêàíàëàõ 
çàêîíîäàâñòâîì îáìåæåíèé, òàêà æ ñèòóàö³ÿ õàðàêòåðíà äëÿ ñóñï³ëüíîãî 
òåëåáà÷åííÿ â ²ñïàí³¿. 
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Áþäæåò ARD = àáîíåíòñüêà ïëàòà (äî 80 %, á³ëüø ÿê 200 äîë. ÑØÀ íà 
ð³ê), äîõîäè â³ä ðåêëàìè (äî 10 %), âëàñíà ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü (ïðîäàæ 
ïðîãðàì, äîõîäè â³ä êàáåëüíèõ êàíàë³â, äî 10 %). 

Áþäæåò ZDF = àáîíåíòñüêà ïëàòà (äî 60 %, ïåðåðàõîâóºòüñÿ 30 % äî-
õîä³â ARD â³ä àáîíåíòñüêî¿ ïëàòè ãëÿäà÷³â), ðåêëàìà (äî 30 %), ³íø³ äæå-
ðåëà (äîõîäè â³ä â³äñîòê³â, â³ä âèêîðèñòàííÿ àâòîðñüêèõ ïðàâ). 

×èñòî í³ìåöüêà ñïåöèô³êà — öå çíà÷íà äåöåíòðàë³çàö³ÿ, â òîìó ÷èñë³ ³ 
îðãàí³çàö³éíà, ÿêó íàâðÿä ÷è ìîæíà çíàéòè â ³íøèõ çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ 
ãðîìàäñüêèõ ìîâíèê³â. 

Í³äåðëàíäñüêà ìîäåëü ñóñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ ïîáóäîâàíà òàêèì ÷èíîì, 
ùîá ãëÿäàöüê³ çàïèòè ÷îòèðüîõ íàéâàæëèâ³øèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï áóëè çà-
äîâîëåí³. Êîæíà ç íèõ îòðèìóº îáñÿã åô³ðíîãî ÷àñó â³äïîâ³äíî äî ÷èñëà 
ñâî¿õ ÷ëåí³â. Ïåðøèé òèï îðãàí³çàö³é — êàòåãîð³¿ «À» — ïîâèíåí íà-
ë³÷óâàòè íå ìåíøå 450 òèñÿ÷ ÷îë. Äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ ÿê ðàç ³ â³äíîñÿòüñÿ 
ïðåäñòàâíèêè ðåë³ã³éíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ îá’ºäíàíü, íà ÿêèõ áàçóºòüñÿ í³-
äåðëàíäñüêå ñóñï³ëüñòâî: ïðîòåñòàíòè, êàòîëèêè, ñîö³àë³ñòè ³ ë³áåðàëè. 
Êîæíå îá’ºäíàííÿ îòðèìóº òèæíåâó êâîòó ó ðîçì³ð³ 9 ãîäèí òåëåâ³ç³éíî-
ãî ÷àñó. Íàñòóïíèé òèï îðãàí³çàö³é — êàòåãîð³¿ «Á» — ç ÷èñëîì ÷ëåí³â 
â³ä 300 000 äî 450 000 ÷îë. îòðèìóº 5,5 ãîäèíè íà òèæäåíü. Òðåò³é òèï 
îðãàí³çàö³é — êàòåãîð³ÿ «Â» — ìàº íàë³÷óâàòè â³ä 150 000 ÷ëåí³â. Âîíè 
îòðèìóþòü íà ãðîìàäñüêîìó òåëåáà÷åíí³ 2,5 ãîäèíè â òèæäåíü. ²ñíóº 
ùå ³ êàòåãîð³ÿ «êàíäèäàò³â» äëÿ îðãàí³çàö³é, ùî íàðàõîâóþòü íå ìåíøå 
60 000 ÷îë. Äëÿ íèõ íàäàºòüñÿ ñâîãî ðîäó âèïðîáóâàëüíèé òåðì³í: ïðî-
òÿãîì äâîõ ðîê³â âîíè îòðèìóþòü 1:00 òåëåâ³ç³éíîãî ÷àñó íà òèæäåíü çà 
óìîâè çá³ëüøåííÿ ñâîº¿ ÷èñåëüíîñò³ äî 150 000 ÷îë. çà òðè ðîêè. Ñóñï³ëü-
íå ìîâëåííÿ Í³äåðëàíä³â º â³äêðèòîþ ñèñòåìîþ: ñòàð³ îðãàí³çàö³¿ ìîæóòü 
âèéòè ç íå¿, íîâ³ — ïðèºäíàòèñÿ [5]. 

Â ï³âí³÷í³é ªâðîï³ çà ðàõóíîê ëèøå àáîíåíòñüêî¿ ïëàòè ôóíêö³îíóº ñóñ-
ï³ëüíå òåëåáà÷åííÿ Íîðâåã³¿ òà Øâåö³¿. Â ²ñëàíä³¿ äîçâîëåíà ðåêëàìà òà 
ñïîíñîðñüê³ êîøòè. 

Îñíîâíèìè äæåðåëàìè äîõîä³â ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ â Ïîëüù³ º ïðè-
áóòêè â³ä ðåêëàìè òà àáîíåìåíòíî¿ ïëàòè, ÿêà ñòàíîâèòü 119 çëîòèõ (áëèçü-
êî 30 äîëàð³â ÑØÀ) ç îäíîãî äîìîãîñïîäàðñòâà íà ð³ê. Öå íå íàäòî âåëèê³ 
ãðîø³, âðàõîâóþ÷è, ùî ñåðåäíüîì³ñÿ÷íà çàðîá³òíà ïëàòà ïåðåñ³÷íîãî ïîëÿ-
êà ñòàíîâèòü 1 400 çëîòèõ, à äëÿ ïåíñ³îíåð³â ïåðåäáà÷åí³ ï³ëüãè [7]. 

Ó Ô³íëÿíä³¿ ä³º îäèí ñóñï³ëüíèé òåëåêàíàë — Yleisradio. Ô³íëÿíä³ÿ — 
ºäèíà êðà¿íà ñâ³òó, äå ïðèâàòí³ êîìåðö³éí³ êàíàëè îïëà÷óþòü ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ. ßê çàçíà÷àº ðîñ³éñüêà äîñë³äíèöÿ Âàðòà-
íîâà Î. Î., ô³íñüêîìó ãðîìàäñüêîìó ÒÁ âäàëîñÿ ñòâîðèòè ïðåöåäåíò, êîëè 
ðåêëàìà âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ, îäíàê 
íå âõîäèòü äî éîãî ïðîãðàìè. 

Ñóñï³ëüíå òåëåáà÷åííÿ â Ïîëüù³ ìàº äâà íàãëÿäîâî-êîíòðîëüí³ îðãà-
íè — Íàãëÿäîâó Ðàäó òà Ïðîãðàìíó Ðàäó. Ïåðøà ñêëàäàºòüñÿ ç åêñïåðò³â-
åêîíîì³ñò³â ÷è þðèñò³â (àëå íå ç ïîë³òèê³â), ÿê³ îáèðàþòü êåð³âíèöòâî ³ 
íàãëÿäàþòü çà ô³íàíñîâèì ñòàíîâèùåì òåëåêàíàëó. Äðóãà ðàäà â³äñòåæóº, 
íàñê³ëüêè ö³êàâèì ³ ÿê³ñíèì º ³íôîðìàö³éíèé ïðîäóêò, âíîñèòü â³äïîâ³ä-
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í³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî éîãî ïîêðàùåííÿ. Îñíîâîþ äëÿ ö³º¿ ìîäåë³ ñòàâ äîñâ³ä 
òåëåðàä³îêîìïàí³¿ BBC. [7] 

Ö³êàâèì º äîñâ³ä Ëèòîâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè â ÷àñòèí³ âñòàíîâëåííÿ çàáîðîíè 
áóòè çàñíîâíèêàìè (ñï³âçàñíîâíèêàìè) òåëåêîìïàí³é ïåâíèìè ñóá’ºêòàìè. 
Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 30 Çàêîíó ïðî ïóáë³÷íó ³íôîðìàö³þ âëàñíèêîì 
òåëåêîìïàí³¿ íå ìîæóòü áóòè ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ÷è ïîë³òè÷í³ îðãàí³çàö³¿, 
äåðæàâí³ ³íñòèòóòè (çà âèíÿòêîì íàóêîâèõ òà íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â), ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, áàíêè. Òàêèì ÷èíîì, ðîëü äåðæàâè, ìîæëèâ³ñòü äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â âïëèâàòè íà ðåäàêö³éíó ïîë³òèêó çâîäèòüñÿ äî ì³í³ìóìó. 

Íà ñóñï³ëüíèõ êàíàëàõ òåëåïåðåäà÷³ ìîæóòü íå ìàòè âèñîêèõ ðåéòèí-
ã³â, ïðîòå âîíè ïîâèíí³ áóòè ñóñï³ëüíî êîðèñíèìè. Öå ïîâ’ÿçàíå ç òèì, 
ùî ñóñï³ëüí³ êàíàëè ñòàâëÿòüñÿ äî ãëÿäà÷à íå ÿê äî ñïîæèâà÷à, à ÿê äî 
ãðîìàäÿíèíà. ²ç öüîãî ïðèâîäó çàñíîâíèê BBC Ëîðä Òðåéò ãîâîðèâ, ùî 
ñóñï³ëüíå òåëåáà÷åííÿ ñïðèÿº ìîðàë³ é ãðîìàäñüêîìó ïîðÿäêó, ùî, ó ñâîþ 
÷åðãó, «ç ðîêàìè ïðèíîñèòü â³äñîòêè ó ôîðì³ ùàñëèâèõ ñ³ìåé, ðîçâèíåíî¿ 
êóëüòóðè é ñïðàâæíüîãî ãðîìàäÿíñòâà». Ñóñï³ëüíå ìîâëåííÿ â³ä³ãðàº íå 
ëèøå êóëüòóðíî-îñâ³òíþ ðîëü, àëå é ìàº âàæëèâå ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íå çíà-
÷åííÿ, âèñòóïàþ÷è ãàðàíò³ºþ ³íôîðìàö³éíîãî ³ ïîë³òè÷íîãî ïëþðàë³çìó, 
³äåîëîã³÷íîãî ð³çíîìàí³òòÿ [11]. 

Íà öåé ÷àñ ³ñíóþòü ê³ëüêà ïðîåêò³â ñòâîðåííÿ ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ 
â Óêðà¿í³. Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ç óòâåðäæåííÿ ñâîáîäè ñëîâà òà ðîçâèòêó 
³íôîðìàö³éíî¿ ãàëóç³ ïðè Ïðåçèäåíò³ Óêðà¿íè ùå ó ãðóäí³ 2006 ðîêó ñõâà-
ëèëà ïðèíöèïè çàïðîâàäæåííÿ ñòàíäàðò³â ñóñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ â Óêðà-
¿í³. Çã³äíî ç öèì ð³øåííÿì, ñèñòåìà ñóñï³ëüíîãî â³ùàííÿ ïîâèííà áóòè 
ñòâîðåíà íà îñíîâ³ äåðæàâíîãî òåëåáà÷åííÿ (ÍÒÊÓ), òîáòî ïåðåäáà÷àºòü-
ñÿ ôàêòè÷íà ë³êâ³äàö³ÿ äåðæàâíîãî ìîâëåííÿ òà éîãî çàì³íà íà ñóñï³ëüíå 
ìîâëåííÿ. Íà êàíàë³ ñóñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñôîðìóâàòè êî-
ëåã³àëüíèé îðãàí óïðàâë³ííÿ. Ó ôîðìóâàíí³ öüîãî îðãàíó áóäå ïðèéìàòè 
ó÷àñòü Ïðåçèäåíò êðà¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿. Ïðè 
öüîìó çàòâåðäæóºòüñÿ, ùî ìåõàí³çì ô³íàíñóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ 
ïîâèíåí ãàðàíòóâàòè éîãî íåçàëåæí³ñòü. Õî÷à ÿêèì ÷èíîì áóäóòü ðåàë³çî-
âóâàòèñü ö³ ãàðàíò³¿, íå óòî÷íþºòüñÿ. 

Çà ³íôîðìàö³ºþ ²íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ 
Óêðà¿íè, ïîä³áíîãî ï³äõîäó äî ôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ äîòðèìó-
þòüñÿ, íàñàìïåðåä, ïðåäñòàâíèêè êîàë³ö³¿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é «Ñóñ-
ï³ëüíå ìîâëåííÿ», äî ÿêî¿ óâ³éøëè Íåçàëåæíà àñîö³àö³ÿ òåëåðàä³îìîâíè-
ê³â Óêðà¿íè, Ãðîìàäñüêà ðàäà ç ïèòàíü ñâîáîäè ñëîâà òà ³íôîðìàö³¿, ÃÎ 
«Òåëåêðèòèêà», ²íñòèòóò ïîë³òèêè, Àêàäåì³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ ïðåñè, Êîì³òåò 
«Ð³âí³ñòü ìîæëèâîñòåé», Êè¿âñüêà íåçàëåæíà ìåä³à-ïðîôñï³ëêà òà ³í. Íàé-
á³ëüø àêòèâíèìè ïðèõèëüíèêàìè öüîãî ï³äõîäó º, çîêðåìà, À. Øåâ÷åíêî, 
Ð. Ñêðèï³í, Ò. Ñòåöüê³â, Ñ. Ïðàâäåíêî, Í. Ë³ãà÷îâà [6]. 

Äðóãèé ïîøèðåíèé ï³äõ³ä ïåðåäáà÷àº çáåðåæåííÿ ïîâíîö³ííîãî äåðæàâ-
íîãî ìîâëåííÿ òà óòâîðåííÿ íà íîâ³é ìàòåð³àëüí³é é îðãàí³çàö³éí³é îñíîâ³ 
ñèñòåìè ñóñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ [6]. 

Ïðàêòèêà ðîçâèíåíèõ êðà¿í Çàõîäó, à òàêîæ ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ äåðæàâ 
ªâðîïè ñâ³ä÷èòü, ùî íàéá³ëüø îïòèìàëüíèì ï³äõîäîì äî ôîðìóâàííÿ ñèñ-
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òåìè ñóñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ º ö³ëêîâèòà ë³êâ³äàö³ÿ äåðæàâíîãî ìîâëåííÿ 
òà óòâîðåííÿ íà éîãî ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷í³é îñíîâ³ ñóñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ 
ç îäíî÷àñíèì çáåðåæåííÿì äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ íà òåëåðàä³îïðîäóêö³þ 
ÿê îäí³º¿ ç³ ñêëàäîâèõ ïðîãðàìíîãî íàïîâíåííÿ ñóñï³ëüíîãî ìîâëåíÿ. Îäèí 
ç ïðîòèâíèê³â ñòâîðåííÿ ñóñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ íà áàç³ äåðæàâíîãî òåëå-
áà÷åííÿ, åêñ-ïðåçèäåíò ÍÒÊÓ ²âàí Äîêàëåíêî, ââàæàº, ùî Íàö³îíàëüíà 
òåëåêîìïàí³ÿ Óêðà¿íè ôàêòè÷íî âèêîíóº ôóíêö³¿ ñóñï³ëüíîãî ìîâíèêà. Çà 
éîãî ñëîâàìè, öÿ ôóíêö³ÿ ïîëÿãàº ó ñîö³àëüí³é ñïðÿìîâàíîñò³ ïðîãðàì, 
ÿêó íå ìîæå ñîá³ äîçâîëèòè æîäåí êîìåðö³éíèé ìîâíèê. Ïðîòå, â ÍÒÊÓ 
â³äñóòí³é êîëåã³àëüíèé îðãàí óïðàâë³ííÿ, ³ ôàêòè÷íî óïðàâë³ííÿ êàíàëó 
çàëåæèòü â³ä ïîë³òè÷íî¿ êîí’þêòóðè â êðà¿í³. Íà öåé ÷àñ ïðîãðàìíà ïî-
ë³òèêà êàíàëó çàëåæèòü â³ä çîâí³øí³õ ïîë³òè÷íèõ ôàêòîð³â. Òîìó ÍÒÊÓ 
çìîæå íàçèâàòèñÿ ñóñï³ëüíèì òåëåáà÷åííÿì ëèøå ï³ñëÿ òîãî, êîëè çàêîíî-
äàâ÷î áóäå çàêð³ïëåíî ñòâîðåííÿ êîëåã³àëüíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ êàíàëó. 
Ïðè öüîìó ó÷àñòü â îðãàí³çàö³¿ öüîãî îðãàíó ïîâèííî ïðèéìàòè ñóñï³ëü-
ñòâî, à íå äåðæàâí³ ïîñàäîâö³. 

Âò³ëåííÿ â Óêðà¿í³ ô³íàíñóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ ÷åðåç àáîíïëàòó 
ìîæå áóòè ñóòòºâî óñêëàäíåíèì íå ãîòîâí³ñòþ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè íåñòè 
äîäàòêîâ³ âèòðàòè. Òàê, 44 % ãðîìàäÿí Óêðà¿íè âèñòóïàþòü ïðîòè äîäàò-
êîâî¿ ïëàòè çà òåëåáà÷åííÿ, ùî, íà íàø ïîãëÿä, ìîæå áóòè çóìîâëåíî ÿê 
íåãàòèâíèì ñòàâëåííÿì äî íîâîãî ïîäàòêó, òàê ³ â³äñóòí³ñòþ óñâ³äîìëåííÿ 
ïîòðåáè ó ñóñï³ëüíîìó ìîâëåíí³ íà ìàñîâîìó ð³âí³ [6]. 

Ðîçáóäîâ³ ñóñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ ïåðåøêîäàæàº òå, ùî â Óêðà¿í³ íå 
ñòâîðåí³ óñ³ ïåðåäóìîâè äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
îçíàêîþ ÿêîãî º íàÿâí³ñòü ÷èñëåííîãî çàìîæíîãî ñåðåäíüîãî êëàñó, ïðåä-
ñòàâíèêàì ÿêîãî ïðèòàìàííî áðàòè àêòèâíó ó÷àñòü â ãðîìàäñüêîìó æèòò³ 
êðà¿íè òà ïåðåéìàòèñÿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèìè ïðîáëåìàìè. 

Ñüîãîäí³ â êðà¿í³ â³äñóòíº ñîö³àëüíå çàìîâëåííÿ íà ñòâîðåííÿ ïðîåêòó 
ñóñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ, à ñàì ïðîåêò ñóñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ çíà÷íî á³ëüøå 
áëèçüêèé ïåâíèì ãðóïàì ïîë³òè÷íî¿ åë³òè Óêðà¿íè, í³æ øèðîêèì âåðñòâàì 
íàñåëåííÿ. 

Òàêèì ÷èíîì, â ñóñï³ëüñòâ³ íåìàº çãîäè ùîäî ãîëîâíîãî ïèòàííÿ: õòî 
ìàº ïëàòèòè çà ïîñëóãè ñóñï³ëüíîãî ìîâëåííÿ — äåðæàâà ÷è ãðîìàäÿíè? 
Çà ëîã³êîþ, ô³íàíñóâàííÿ íåçàëåæíèõ â³ä äåðæàâè ñóñï³ëüíèõ êàíàë³â 
ìàëî á çä³éñíþâàòèñÿ çà ðàõóíîê ãðîìàäÿí, òîáòî çà ðàõóíîê êîíêðåòíî¿ 
àáîíåíòíî¿ ïëàòè. Àëå ïîä³áíà ôîðìà îïëàòè ïðèòàìàííà ëèøå äëÿ åêîíî-
ì³÷íî ðîçâèíóòèõ êðà¿í ç âèñîêèì ð³âíåì äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî íàö³îíàëüíî-
ãî ñóñï³ëüíîãî òåëåðàä³îìîâëåííÿ. 

Ó ïåðåõ³äíîìó ñòàí³, â ÿêîìó ïåðåáóâàº Óêðà¿íà, á³ëüø ðåàëüíèì âè-
äàºòüñÿ ô³íàíñóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ çà ðàõóíîê 
äåðæàâíîãî áþäæåòó, ïðèíàéìí³, íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ðîçâèòêó, ³ç ïîñòó-
ïîâèì ïåðåõîäîì íà çàãàëüíîñâ³òîâ³ ïðèíöèïè, çà ðàõóíîê ñïîíñîðñüêèõ 
êîøò³â íåäåðæàâíèõ áëàãîä³éíèõ ôîíä³â, ïðîäàæ³ ïîñëóã, àâòîðñüêèõ ïðàâ 
òîùî. 

Ï. Êîëîòâ³í
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ÌÎÄÅËÈ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ 
ÒÅËÅÂÈÄÅÍÈß: ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÉ ÎÏÛÒ

Ðåçþìå
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ôóíêöèîíèðóþùèå ìîäåëè îáùåñòâåííîãî òåëåâèäå-

íèÿ (äàëåå ÎÒ) â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ìîäåëè ÎÒ â ñòðàíàõ çà-
ïàäà íå èäåíòè÷íû, è îòëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé ìåòîäàìè îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé 
íåçàâèñèìîñòè. Îäíàêî, âñå ýòè ìîäåëè îáúåäèíÿåò íåçàâèñèìîñòü îò ãîñóäàðñòâåí-
íîãî è êîììåð÷åñêîãî âëèÿíèÿ. Áëàãîäàðÿ ýòîìó íà îáùåñòâåííûõ êàíàëàõ òåëå-
ïåðåäà÷è ìîãóò íå èìåòü âûñîêèõ ðåéòèíãîâ, îäíàêî îíè — îáùåñòâåííî ïîëåçíûå. 
Îïðåäåëåíî, ÷òî îáùåñòâåííûå êàíàëû îòíîñÿòñÿ ê çðèòåëþ íå êàê ê ïîòðåáèòåëþ, 
à êàê ê ãðàæäàíèíó. Êðîìå òîãî, â ñòàòüå îñâåùåíî ïðîáëåìó ñîçäàíèÿ ÎÒ â Óêðàè-
íå. Îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî ðàçâèòèþ îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ ïðåïÿòñòâóåò òî, ÷òî â 
Óêðàèíå íå ñîçäàíû ïðåäïîñûëêè äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, 
ïðèçíàêîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ìíîãî÷èñëåííîãî ñîñòîÿòåëüíîãî ñðåäíåãî 
êëàññà, ïðåäñòàâèòåëÿì êîòîðîãî ñâîéñòâåííî ïðèíèìàòü àêòèâíîå ó÷àñòèå â îáùå-
ñòâåííîé æèçíè ñòðàíû è çàíèìàòüñÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáùåñòâåííîå òåëåâèäåíèå, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ôèíàíñî-
âàÿ íåçàâèñèìîñòü. 

Ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ: çàðóá³æíèé äîñâ³ä
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MODELS OF FUNCTIONING OF PUBLIC TELEVISION: 
INTERNATIONAL EXPERIENCE

Summary 
The article deals with functioning models of public television in the developed 

world. Established that the models of public television of Western countries are not 
identical, and differ from each other with methods of ensuring financial independence. 
However, all these models combines the independence of public and commercial influ-
ence. Thanks to this, the public television channels may not have high ratings, but 
they are socially useful. Determined that the public channels belong to the spectator, 
not as consumers but as a citizen. In addition, the article highlights the problem of 
creating a public television in Ukraine. Determined that the development of public 
broadcasting preclude the fact that Ukraine has not created the preconditions for civil 
society, a sign which is the presence of numerous wealthy middle class, Members of 
which tend to take an active part in public life and engage in socio-political issues.

Key words: public service broadcasting, civil society, financial independence.
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