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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ïðîáëåì îõîðîíè çåëåíèõ íàñàäæåíü ó ì³ñ-
òàõ, âèð³øåííþ ïèòàííÿ ïðî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó çåëåíèõ íàñà-
äæåíü ó ì³ñòàõ òà îñîáëèâîñòåé ¿õ ïðàâîâîãî ðåæèìó. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çåëåí³ íàñàäæåííÿ, îçåëåíåííÿ ì³ñòà, îá`ºêò áëàãîóñòðîþ 
çåëåíîãî ãîñïîäàðñòâà, îá`ºêò îçåëåíåííÿ, ôóíêö³ÿ çåëåíèõ íàñàäæåíü. 

Â ê³íö³ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ óâàãà åêîëîã³â-ïðàâîçíàâö³â ïî÷àëà ïåðå-
ì³ùóâàòèñÿ ç³ ñôåðè òðàäèö³éíîãî ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â 
äî ñôåðè âèðîáíèöòâà òà ñïîæèâàííÿ, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ¿õ âèêîðèñòàííÿì, 
³ â òîìó ÷èñë³ äî ñôåðè ì³ñòà. Òàêèì ÷èíîì, ïî÷àëè âèîêðåìëþâàòè åêî-
ëîã³÷íó ñêëàäîâó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ëþäñüêîãî áóòòÿ. Ïðè öüîìó çàêîíî-
äàâñòâî òà íàóêà åêîëîã³÷íîãî ïðàâà áóëè ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ ïè-
òàííÿ çàáðóäíåííÿ âîäè, ïîâ³òðÿ, ï³äâèùåíîãî ð³âíÿ øóìó òà â³äõîä³â 
òîùî. Ïèòàííÿ ïðî îõîðîíó çåëåíèõ íàñàäæåíü ó ì³ñòàõ çàëèøàëîñü ïîçà 
óâàãîþ åêîëîã³â-ïðàâîçíàâö³â. Ïîÿñíèòè öå ìîæíà, íàñàìïåðåä, òèì, ùî 
îçåëåíåííÿ âèêîíóâàëîñü çà äåðæàâíèìè ïðîãðàìàìè ³ ñóòòºâ³ ïðîáëåìè 
ç ¿õ âèêîíàííÿì íå âèíèêàëè. Ç ìîìåíòó ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íîþ íåçà-
ëåæíîñò³ ô³íàíñóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ ïðîãðàì çíàõîäèòüñÿ íà íèçü-
êîìó ð³âí³ òà é ìåõàí³çì ¿õ ðåàë³çàö³¿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ º ìàëîåôåêòèâ-
íèé, ùî íåãàòèâíî â³äîáðàçèëîñü íà ÿê³ñíîìó ñòàí³ äîâê³ëëÿ. Íà äîäàòîê 
äî öüîãî ñë³ä çàçíà÷èòè ïðî àêòèâ³çàö³þ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ì³ñòî, 
áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ¿¿ õàîòè÷íèé õàðàêòåð, ùî çàãîñòðèëî ïðîáëåìó 
îõîðîíè çåëåíèõ íàñàäæåíü ó ì³ñòàõ. Âèð³øåííÿ îäí³º¿ ïðîáëåìè, æèòëî-
âî¿ ïëîù³, ñòâîðèëî ³íøó — ïðîáëåìó îõîðîíè çåëåíèõ íàñàäæåíü ó ì³ñ-
òàõ. Â åêîëîã³÷íîìó ïðàâ³ îêðåì³ àñïåêòè äàíîãî ïèòàííÿ äîñë³äæóâàëè 
Â. ². Àíäðåéöåâ, Ã. ². Áàëþê, Ñ. Î. Áîãîëþáîâ, Ë. Î. Áîíäàð, Ì. Ì. Áðèí-
÷óê, Þ. Î. Âîâê, Ï. Î. Ãâîçäèê, À. Ï. Ãåòüìàí, ². ². Êàðàêàø, Î. Ñ. Êîë-
áàñîâ, Â. Â. Êîñòèöüêèé, Í. Ð. Ìàëèøåâà, Â. Ë. Ìóíòÿí, Â. Â. Ïåòðîâ, 
Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî òà ³íø³. Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè ïðî â³äñóòí³ñòü 
´ðóíòîâíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ, ó ÿêîìó áóëè á ñèñòåìàòèçîâàí³ íà-
ÿâí³ â åêîëîãî-ïðàâîâ³é íàóö³ çíàííÿ òà âðàõîâàí³ ïîëîæåííÿ ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ùîäî îõîðîíè çåëåíèõ íàñàäæåíü ó ì³ñòàõ. Îñîá-
ëèâó óâàãó ñë³ä íàäàòè âèçíà÷åííþ ïîíÿòòÿ “çåëåí³ íàñàäæåííÿ ó ì³ñ-
òàõ”, éîãî ì³ñöÿ ó ñèñòåì³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà âèÿâëåííþ 
éîãî îñîáëèâîñòåé. Ëîã³÷íî, ùî çåëåí³ íàñàäæåííÿ ó ì³ñòàõ º ñêëàäîâîþ 
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íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ïðàâîâèé çì³ñò ÿêîãî º äîñòàòíüî 
äîñë³äæåíèì â åêîëîã³÷íîìó ïðàâ³. Òàê, Ë. Î. Áîíäàð íàâêîëèøíº ïðèðîä-
íå ñåðåäîâèùå ì³ñòà òà ³íøèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ïðîïîíóº ðîçãëÿäàòè 
ÿê “ñóêóïí³ñòü âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ ïðèðîäíèõ òà ïðèðîäíî-ñî-
ö³àëüíèõ ôàêòîð³â ì³ñöü ìàñîâîãî ïðîæèâàííÿ íàñåëåííÿ äåðæàâè, ùî 
áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà æèòòºçàáåçïå÷åííÿ ëþäèíè” [1, ñ. 300]. Ïðè 
öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèùó ì³ñò ÿê ÷àñòèí³ ö³-
ëîãî âëàñòèâ³ áàãàòî ÿê³ ðèñè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà â ö³ëîìó. Òàêèì 
÷èíîì, íå äèâíî, ùî çåëåí³ íàñàäæåííÿ ì³ñòà â ñó÷àñí³é åêîëîãî-ïðàâîâ³é 
íàóö³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ñêëàäîâà ðîñëèííîãî ñâ³òó. 

Ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ðîñëèííèé ñâ³ò” [2] ðîñëèííèé ñâ³ò âèçíà÷è-
ëà ÿê ñóêóïí³ñòü óñ³õ âèä³â ðîñëèí, ãðèá³â òà óòâîðåíèõ íèìè óãðóïîâàíü 
íà ïåâí³é òåðèòîð³¿. Îòæå, çåëåí³ íàñàäæåííÿ ì³ñòà º ñêëàäîâîþ ðîñëèííîãî 
ñâ³òó ³ ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïðèðîäí³ ðîñëèíí³ óãðóïîâàííÿ, âèçíà÷åí-
íÿ ÿêèõ, çã³äíî ç³ ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ðîñëèííèé ñâ³ò” º íàñòóïíèì: 
“ïðèðîäí³ ðîñëèíí³ óãðóïîâàííÿ — ñóêóïí³ñòü âèä³â ðîñëèí, ùî çðîñòàþòü 
â ìåæàõ ïåâíèõ ä³ëÿíîê òà ïåðåáóâàþòü ó ò³ñí³é âçàºìîä³¿ ÿê ì³æ ñîáîþ, 
òàê ³ ç óìîâàìè äîâê³ëëÿ”. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ðîñ-
ëèííèé ñâ³ò” âèä³ëÿþòü ïðèðîäí³ ðîñëèíí³ ðåñóðñè çàãàëüíîäåðæàâíîãî 
çíà÷åííÿ òà ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ùî âïëèâàº íà ïðàâîâèé ðåæèì ¿õ âèêî-
ðèñòàííÿ òà îõîðîíè. 

Äîñèòü ëàêîí³÷íå âèçíà÷åííÿ çåëåíèõ íàñàäæåíü áóëî íàäàíå ó ï. 2.1. 
Íàêàçó Ì³í³ñòåðñòâà áóä³âíèöòâà, àðõ³òåêòóðè òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî 
ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë óòðèìàííÿ çåëåíèõ íà-
ñàäæåíü ó íàñåëåíèõ ïóíêòàõ Óêðà¿íè” ¹ 105 âiä 10 êâ³òíÿ 2006 ðîêó 
(íàäàë³ — Íàêàç Ì³íáóäó Óêðà¿íè ¹ 105): “Çåëåí³ íàñàäæåííÿ — äåðåâ-
íà, ÷àãàðíèêîâà, êâ³òêîâà òà òðàâ’ÿíà ðîñëèíí³ñòü ïðèðîäíîãî ³ øòó÷íîãî 
ïîõîäæåííÿ íà âèçíà÷åí³é òåðèòîð³¿ íàñåëåíîãî ïóíêòó” [3]. Ïîçà óâàãîþ 
äàíîãî âèçíà÷åííÿ çàëèøèëèñü ãðèáè, ùî íå âèêëèêàº çàïåðå÷åíü. Ãðèáè 
º îá’ºêòàìè ðîñëèííîãî ñâ³òó, àëå çåëåíèìè íàñàäæåííÿìè, ç îãëÿäó íà 
á³îëîã³÷í³ âëàñòèâîñò³ ãðèá³â, ¿õ íàâðÿä ÷è ìîæíà íàçâàòè. 

Îäí³ºþ ç âàæëèâèõ îñîáëèâîñòåé çåëåíèõ íàñàäæåíü ó ì³ñòàõ, ùî â³äð³ç-
íÿº ¿õ â³ä ³íøèõ îá’ºêò³â ðîñëèííîãî ñâ³òó, º îáìåæåí³ñòü àðåàëó çðîñòàííÿ 
öèõ îá’ºêò³â òåðèòîð³ºþ íàñåëåíîãî ïóíêòó, ÿêà ìàº þðèäè÷íî çàêð³ïëåí³ 
ìåæ³ òà ³íø³ õàðàêòåðèñòèêè, ÿê, íàïðèêëàä, ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ, ùî º 
ïåðåäóìîâîþ äëÿ íàäàííÿ äàíîìó ïóíêòó ïðàâîâîãî ñòàòóñó “ì³ñòî”. Òå-
ðèòîð³ÿ, â³äïîâ³äíî äî ÷àñò. 1 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïëàíóâàííÿ ³ 
çàáóäîâó òåðèòîð³é” [4], º ÷àñòèíîþ çåìíî¿ ïîâåðõí³ ó âèçíà÷åíèõ ìåæàõ 
(êîðäîíàõ) ç âëàñòèâèìè ¿é ãåîãðàô³÷íèìè ïîëîæåííÿìè, ïðèðîäíèìè òà 
ñòâîðåíèìè ä³ÿëüí³ñòþ ëþäåé óìîâàìè òà ðåñóðñàìè, à òàêîæ ç ïîâ³òðÿ-
íèì ïðîñòîðîì òà ðîçòàøîâàíèìè ï³ä íåþ íàäðàìè. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà 
ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ Í. Ð. Ìàëèøåâî¿ òà Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà ïðî òå, ùî 
ì³ñòî ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê â³äîêðåìëåíó åêîíîì³êî-åêîëîã³÷íó ñèñòåìó 
[5, ñ. 16–17] òà ÿê êîìïëåêñíå óòâîðåííÿ, ùî âèêîíóº åêîíîì³÷íó òà ñî-
ö³àëüíó ôóíêö³þ. Çîêðåìà, Â. Â. Ïåòðîâ ñâîãî ÷àñó çàçíà÷àâ, ùî: “ñó÷àñíå 
ì³ñòî — âåëèêèé ñîö³àëüíèé îðãàí³çì, ùî âêëþ÷àº êîìïëåêñ åêîëîãî-åêî-

Äåÿêi àñïåêòè ïðàâîâîãî ñòàòóñó çåëåíèõ íàñàäæåíü ó ìiñòàõ



98

íîì³÷íèõ, ãåîãðàô³÷íèõ, àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíèõ, êóëüòóðíî-ïîáóòîâèõ 
îñîáëèâîñòåé” [6, ñ. 444]. 

Ç âðàõóâàííÿì ö³º¿ îñîáëèâîñò³ çåëåíèõ íàñàäæåíü ó ì³ñòàõ òà ç îãëÿ-
äó íà ñîö³àëüíó ä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè, â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ äàí³ îá’ºêòè 
ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê åëåìåíò àðõ³òåêòóðíî-ïðîñòîðîâî¿ êîìïîçèö³¿ çàáóäîâè 
(ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïëàíóâàííÿ ³ çàáóäîâó òåðèòîð³é”) òà, çã³äíî 
ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî áëàãîóñòð³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â” [7], — ÿê åëå-
ìåíòè áëàãîóñòðîþ. 

Êîæåí ç îá’ºêò³â áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, âèçíà÷åíèõ ï. 1 ñò. 13 
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî áëàãîóñòð³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â”, ï³äëÿãàº îçåëåíåí-
íþ. Îçåëåíåííÿ ì³ñòà ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê êîìïëåêñ ðîá³ò ïî íàñàäæåííþ, 
âèêîðèñòàííþ, îõîðîí³ òà â³äòâîðåííþ îá’ºêò³â ðîñëèííîãî ñâ³òó ó ì³ñòàõ ç 
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñïðèÿòëèâîãî äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè äîâê³ëëÿ. 
Îçåëåíåííÿ º îäí³ºþ ç òèõ ïðèðîäíî-ñîö³àëüíèõ óìîâ òà ïðîöåñ³â, ÿê³, ÿê 
çàçíà÷àâ Ë. Î. Áîíäàð, “ïðèïóñêàþòü ôîðìóâàííÿ îá’ºêòó, ÿêèé â³äîìèé 
ïðèðîä³ òà çàëó÷åíèé äî ïðèðîäíî¿ åêîñèñòåìè” [1, ñ. 300]. 

Ïðè çä³éñíåíí³ îçåëåíåííÿ òåðèòîð³é âàæëèâî âðàõîâóâàòè äåðæàâí³, 
ãðîìàäñüê³ òà ïðèâàòí³ ³íòåðåñè. Çîêðåìà, çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè Çàêî-
íó Óêðà¿íè “Ïðî ïëàíóâàííÿ ³ çàáóäîâó òåðèòîð³é”, çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî 
ðîçâèòêó íàñåëåíèõ ïóíêò³â ç óðàõóâàííÿì ãðîìàäñüêèõ ³ ïðèâàòíèõ ³íòå-
ðåñ³â º çàâäàííÿì òà ïðèíöèïîì äàíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Áåççàïåðå÷íî, îçåëåíåííÿ º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ óòðèìàííÿ òåðèòîð³¿ 
â íàëåæíîìó ñòàí³ òà, çã³äíî ç ï. 1 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî áëàãîóñò-
ð³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â”, ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê åëåìåíò áëàãîóñòðîþ íàñåëå-
íèõ ïóíêò³â. Åëåìåíòè áëàãîóñòðîþ âõîäÿòü äî ñêëàäó îá’ºêò³â áëàãîóñò-
ðîþ, çà âèíÿòêîì ìåìîð³àëüíèõ êîìïëåêñ³â òà îá’ºêò³â ìîíóìåíòàëüíîãî 
ìèñòåöòâà, ôîíòàí³â [3]. Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÷èííå çàêîíîäàâñ-
òâî Óêðà¿íè âèä³ëÿº îá’ºêòè áëàãîóñòðîþ, íà òåðèòîð³¿ ÿêèõ ðîçòàøîâàí³ 
çåëåí³ íàñàäæåííÿ, â îêðåìó êàòåãîð³þ “îá’ºêò áëàãîóñòðîþ çåëåíîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà”: “Îá’ºêò áëàãîóñòðîþ çåëåíîãî ãîñïîäàðñòâà — îá’ºêò áëàãîóñò-
ðîþ, íà òåðèòîð³¿ ÿêîãî ðîçòàøîâàí³ çåëåí³ íàñàäæåííÿ” [3]. Çã³äíî ï. 3.1. 
Íàêàçó Ì³íáóäó Óêðà¿íè ¹ 105, äî îá’ºêò³â áëàãîóñòðîþ ó ñôåð³ çåëåíî-
ãî ãîñïîäàðñòâà íàñåëåíèõ ïóíêò³â íàëåæàòü: ïàðêè, ïàðêè êóëüòóðè òà 
â³äïî÷èíêó, ïàðêè — ïàì’ÿòêè ñàäîâî-ïàðêîâîãî ìèñòåöòâà, ã³äðîïàðêè, 
ëóãîïàðêè, ë³ñîïàðêè, áóôåðí³ ïàðêè, ðàéîíí³ ñàäè; äåíäðîëîã³÷í³, íàö³î-
íàëüí³, ìåìîð³àëüí³ ïàðêè òà ³íø³; ñêâåðè; ì³ñüê³ ë³ñè; çîíè ðåêðåàö³¿; 
çåëåí³ íàñàäæåííÿ â îõîðîííèõ òà ñàí³òàðíî-çàõèñíèõ çîíàõ, çîíè îñîá-
ëèâîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü; ïðèáåðåæí³ çåëåí³ íàñàäæåííÿ; çåëåí³ íàñà-
äæåííÿ ïðèáóäèíêîâî¿ òåðèòîð³¿. Çåëåí³ íàñàäæåííÿ ñïðèÿþòü ìàêñèìàëü-
íîìó âèêîðèñòàííþ îá’ºêò³â áëàãîóñòðîþ â³äïîâ³äíî äî ¿õ ôóíêö³îíàëüíîãî 
ïðèçíà÷åííÿ. 

Òåðèòîð³ÿ, ùî ïðèçíà÷åíà äëÿ îçåëåíåííÿ òà íà ÿê³é ïåðåäáà÷àºòüñÿ 
çä³éñíåííÿ ðåêîíñòðóêö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ êàï³òàëüíîãî àáî ïîòî÷íîãî ðåìîí-
ò³â îá’ºêò³â çåëåíîãî ôîíäó, ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ 
ÿê îá’ºêò îçåëåíåííÿ [3]. Ñåðåä îá’ºêò³â áëàãîóñòðîþ, ïåðåë³ê ÿêèõ íàâå-
äåíèé ó ï. 2.1. Íàêàçó Ì³íáóäó Óêðà¿íè ¹ 105, ìîæíà âèä³ëèòè íàñòóïí³ 

Î. Â. Òîëêà÷åíêî



99

îá’ºêòè îçåëåíåííÿ: áîòàí³÷í³ ñàäè, áóëüâàðè, âóëè÷í³ íàñàäæåííÿ, ãàçî-
íè, ãà¿, êâ³òíèêè, êëóìáè, ëàíäøàôò, ë³ñîïàðê (áóôåðíèé ïàðê), ëóãîïàðê, 
ì³ñüêèé ë³ñ, ïàðê, ðàáàòêè, ñàäè, ñêâåðè, óðî÷èùå òîùî. Êîæåí ç öèõ 
îá’ºêò³â ïîä³ëåíèé íà â³äïîâ³äí³ çîíè. Íàïðèêëàä, ó ï. 2.1 Íàêàçó Ì³íáóäó 
Óêðà¿íè ¹ 105 âèä³ëåí³ íàñòóïí³ çîíè: 

Áóôåðíà çîíà — îêðà¿ííà ÷àñòèíà ïàðêó àáî äîäàòêîâî âèä³ëåíà ³ îñâîº-
íà ñóñ³äíÿ òåðèòîð³ÿ äëÿ ìàñîâîãî â³äïî÷èíêó íàñåëåííÿ ç ìåòîþ çìåíøåí-
íÿ ðåêðåàö³éíîãî íàâàíòàæåííÿ íà êóëüòóðíî-³ñòîðè÷íó çîíó ïàðêó. 

Êîìïëåêñíà çåëåíà çîíà — ñóêóïí³ñòü ì³ñüêèõ ³ ïðèì³ñüêèõ íàñà-
äæåíü, ìåæ³ ÿêî¿ íàíîñÿòüñÿ íà êàðòîãðàô³÷í³ ìàòåð³àëè îðãàíàìè àðõ³-
òåêòóðè (íà ãåíåðàëüí³ ïëàíè, ñõåìè òà ïðîåêòè ðàéîííîãî ïëàíóâàííÿ), 
ë³ñîãîñïîäàðñüêèìè îðãàíàìè (íà ïëàíè ë³ñîíàñàäæåíü) ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ðåêðåàö³éíà çîíà — ñïåö³àëüíî âèä³ëåíà ãåíåðàëüíèì ïëàíîì ³ îðãàí³-
çîâàíà òåðèòîð³ÿ â ì³ñò³ ³ çåëåí³é çîí³, ïðèçíà÷åíà äëÿ â³äïî÷èíêó íàñå-
ëåííÿ. 

Ñàí³òàðíî-çàõèñíà çîíà — îçåëåíåíà òåðèòîð³ÿ ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà-
÷åííÿ, ÿêà ðîçä³ëÿº (â³äîêðåìëþº) ñåëüáèùíó ÷àñòèíó ì³ñòà â³ä ïðîìèñëî-
âèõ ï³äïðèºìñòâ, òà ³íø³. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çåëåí³ íà-
ñàäæåííÿ ó ì³ñòàõ º îá’ºêòàìè ðîñëèííîãî ñâ³òó, åëåìåíòàìè áëàãîóñòðîþ 
òà åëåìåíòàìè àðõ³òåêòóðíî-ïðîñòîðîâî¿ êîìïîçèö³¿ çàáóäîâè. Â³ä ³íøèõ 
åëåìåíò³â áëàãîóñòðîþ âîíè â³äð³çíÿþòüñÿ, íàñàìïåðåä, ïðèðîäíèì ïîõî-
äæåííÿì, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì º îá’ºêòîì åêîëîã³÷íîãî ïðàâà Óêðà¿íè. 

Çåëåí³ íàñàäæåííÿ ì³ñòà ìîæíà êëàñèô³êóâàòè íàñòóïíèì ÷èíîì: 
1) çà ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì: 
– çàõèñíà ðîñëèíí³ñòü (ÿê ï³äâ³ä öüîãî âèäó ðîñëèííîñò³, ç îãëÿäó íà 

ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî áëàãîóñòð³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â”, ìîæíà âèä³-
ëèòè ñí³ãîçàõèñí³ òà ïðîòèåðîç³éí³ çåëåí³ íàñàäæåííÿ); 

– îçåëåíþþ÷³ íàñàäæåííÿ; 
– äåêîðàòèâíà ðîñëèíí³ñòü; 
– ïëîäîâà ðîñëèíí³ñòü [6, ñ. 456]; 
2) çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì: ùî çíàõîäÿòüñÿ óçäîâæ âóëèöü ³ äîð³ã, â ïàð-

êàõ, ñêâåðàõ, íà àëåÿõ, áóëüâàðàõ, â ñàäàõ, â ³íøèõ îá’ºêòàõ áëàãîóñòðîþ 
çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ, ñàí³òàðíî-çàõèñíèõ çîíàõ, íà ïðèáóäèíêîâèõ òå-
ðèòîð³ÿõ; 

3) â çàëåæíîñò³ â³ä ïðàâîâîãî ðåæèìó îçåëåíåíîãî îá’ºêòó áëàãîóñò-
ðîþ, çã³äíî ï. 2. 1. Íàêàçó Ì³íáóäó Óêðà¿íè ¹ 105, çåëåí³ íàñàäæåííÿ ó 
ì³ñòàõ ìîæóòü áóòè êëàñèô³êîâàí³ íàñòóïíèì ÷èíîì: 

Çåëåí³ íàñàäæåííÿ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ — çåëåí³ íàñàäæåííÿ, 
ÿê³ ðîçòàøîâàí³ íà òåðèòîð³¿ çàãàëüíîì³ñüêèõ ³ ðàéîííèõ ïàðê³â, ñïåö³àë³-
çîâàíèõ ïàðê³â, ïàðê³â êóëüòóðè òà â³äïî÷èíêó; íà òåðèòîð³ÿõ çîîïàðê³â òà 
áîòàí³÷íèõ ñàä³â, ì³ñüêèõ ñàä³â ³ ñàä³â æèòëîâèõ ðàéîí³â, ì³æêâàðòàëüíèõ 
àáî ïðè ãðóï³ æèòëîâèõ áóäèíê³â; ñêâåð³â, áóëüâàð³â, íàñàäæåííÿ íà ñõè-
ëàõ, íàáåðåæíèõ, ë³ñîïàðê³â, ëóãîïàðê³â, ã³äðîïàðê³â ³ ³íøèõ, ÿê³ ìàþòü 
â³ëüíèé äîñòóï äëÿ â³äïî÷èíêó. 
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Çåëåí³ íàñàäæåííÿ îáìåæåíîãî êîðèñòóâàííÿ — íàñàäæåííÿ íà òåðè-
òîð³ÿõ ãðîìàäñüêèõ ³ æèòëîâèõ áóäèíê³â, øê³ë, äèòÿ÷èõ óñòàíîâ, âèùèõ 
òà ñåðåäí³õ ñïåö³àëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ïðîôòåõó÷èëèù, çàêëàä³â 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ ³ ñêëàäñüêèõ çîí, ñàíàòîð³¿â, 
êóëüòóðíî-îñâ³òí³õ ³ ñïîðòèâíî-îçäîðîâ÷èõ óñòàíîâ òà ³íø³. 

Çåëåí³ íàñàäæåííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ — íàñàäæåííÿ òðàíñ-
ïîðòíèõ ìàã³ñòðàëåé ³ âóëèöü; íà ä³ëÿíêàõ ñàí³òàðíî-çàõèñíèõ çîí äîâêîëà 
ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ; âèñòàâîê, êëàäîâèù ³ êðåìàòîð³¿â, ë³í³é åëåêò-
ðîïåðåäà÷ âèñîêî¿ íàïðóãè; ë³ñîìåë³îðàòèâí³, âîäîîõîðîíí³, â³òðîçàõèñí³, 
ïðîòèåðîç³éí³, íàñàäæåííÿ ðîçñàäíèê³â, êâ³òíèêàðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, ïðè-
øëÿõîâ³ íàñàäæåííÿ â ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â. 

Äàíà êëàñèô³êàö³ÿ íå º îñòàòî÷íîþ ³ ìîæå áóòè ðîçøèðåíà â çàëåæíîñò³ 
â³ä êðèòåð³þ, ÿêèé áåðåòüñÿ çà îñíîâó â³äïîâ³äíî¿ êëàñèô³êàö³¿. Íå îñòàí-
íþ ðîëü ó “â³äêðèòèõ” ìåæàõ äàíî¿ êëàñèô³êàö³¿ â³ä³ãðàº ð³çíîìàí³òí³ñòü 
ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ çåëåíèõ íàñàäæåíü ó ì³ñòàõ. Òàê, ç îãëÿäó 
íà ñò. ñò. 4, 9, 14, 15, 17–20 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ðîñëèííèé ñâ³ò” òà 
âðàõîâóþ÷è, ùî çåëåí³ íàñàäæåííÿ º îá’ºêòàìè ðîñëèííîãî ñâ³òó, ìîæíà 
âèçíà÷èòè íàñòóïí³ ôóíêö³¿ çåëåíèõ íàñàäæåíü ó ì³ñòàõ: 

1. Ïðèðîäîîõîðîííà: äàíà ôóíêö³ÿ çóìîâëåíà òèì, ùî, ÿê âèùå áóëî 
çàçíà÷åíî, çåëåí³ íàñàäæåííÿ ó ì³ñòàõ º îá’ºêòàìè ðîñëèííîãî ñâ³òó òà 
âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ åêîñèñòåìè ì³ñòà òà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñå-
ðåäîâèùà â ö³ëîìó. 

2. Ðåêðåàö³éíà: íà ðîçâèòîê òà ï³äòðèìàííÿ äàíî¿ ôóíêö³¿ ÷èííå çàêî-
íîäàâñòâî âñòàíîâëþº â³äïîâ³äí³ âèìîãè äî îá’ºêò³â áëàãîóñòðîþ; ÿê ïðè-
êëàä, ìîæíà íàâåñòè âèìîãè ùîäî áëàãîóñòðîþ ñïîðòèâíèõ ãàçîí³â, çà-
êð³ïëåí³ ó ï. 9.5.2. Íàêàçó Ì³íáóäó Óêðà¿íè ¹ 105. 

3. Îçäîðîâ÷à: äàíà ôóíêö³ÿ çóìîâëåíà, ïåðø çà âñå, êîíñòèòóö³é-
íèì ïðàâîì ëþäèíè íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ òà íà â³ä-
øêîäóâàííÿ çàâäàíî¿ ïîðóøåííÿì öüîãî ïðàâà øêîäè (ñò. 50 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè [8]). 

Îõîðîíà çäîðîâ’ÿ ëþäèíè ìîæå áóòè ïîâ’ÿçàíà ÿê áåçïîñåðåäíüî ç ¿¿ çà-
õèñòîì â³ä ô³çè÷íîãî óøêîäæåííÿ òà ñìåðò³, ïðè ÿêîìó çåëåíå íàñà äæåííÿ 
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê òðàâìàòè÷íèé îá’ºêò òà äæåðåëî íåáåçïåêè, òàê é â³ä ïî-
øèðåííÿ ð³çíèõ õâîðîá òà ðîçìíîæåííÿ øê³äíèê³â òîùî. Ó áóäü-ÿêîìó âè-
ïàäêó ðåàë³çàö³ÿ äàíî¿ ôóíêö³¿ ñïðèÿº ïîïåðåäæåííþ òàêîìó âèêîðèñòàí-
íþ çåëåíîãî íàñàäæåííÿ, ùî áóäå ñòâîðþâàòè íåáåçïåêó äëÿ çäîðîâ’ÿ òà 
æèòòÿ ëþäèíè. 

Òàê, çàêîíîäàâñòâîì ÷³òêî âèçíà÷åíå ïîíÿòòÿ àâàð³éíîãî äåðåâà: “Àâàð³é-
íå äåðåâî — öå äåðåâî, ÿêå ìîæå ñòàíîâèòè çàãðîçó äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ 
ï³øîõîä³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ïîøêîäèòè ë³í³¿ åëåêòðîïåðåäà÷, áóä³â-
ë³ ³ ñïîðóäè àáî ïåðåáóâàº ó ïîøêîäæåíîìó ñòàí³ âíàñë³äîê ñí³ãîïàä³â, 
â³òðîëîìó, óðàãàíó òà ³íøèõ ñòèõ³éíèõ ïðèðîäíèõ ÿâèù ÷è çà íàÿâíîñò³ 
ãíèëî¿ ñåðöåâèíè ñòîâáóðà, çíà÷íî¿ ñóõîâåðøèííîñò³, äîñÿãíåííÿ â³êîâî¿ 
ìåæ³” [3]. Îêð³ì öüîãî, ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè âñòàíîâëåí³ îáìå-
æåííÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Íàïðèêëàä, ñò. 22 Çàêîíó 
Óêðà¿íè “Ïðî ðîñëèííèé ñâ³ò” ç ìåòîþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, çà-
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ïîá³ãàííÿ çàõâîðþâàííþ òâàðèí òà çàïîä³ÿííþ çáèòê³â ðîñëèííîìó ñâ³òó, 
ãîñïîäàðþþ÷èì ñóá’ºêòàì âñòàíîâëþº çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ðåãóëþâàííÿ 
ïîøèðåííÿ ³ ÷èñåëüíîñò³ îêðåìèõ âèä³â äèêîðîñëèõ ðîñëèí (îòðóéíèõ, íàð-
êîòèêîâì³ñíèõ, êàðàíòèííèõ òîùî). À çã³äíî ç ï. 8. 8. 10. Íàêàçó Ì³íáóäó 
Óêðà¿íè ¹ 105 íå ðåêîìåíäóºòüñÿ âèñàäæóâàòè íà òåðèòîð³¿ íàñåëåíèõ 
ïóíêò³â, à òàêîæ âèðîùóâàòè â ðîçñàäíèêàõ äåðåâí³ ðîñëèíè, ÿê³ âèêëèêà-
þòü àëåðã³éí³ çàõâîðþâàííÿ (òîïîëÿ á³ëà, êàíàäñüêà òà ³íø³ ïîðîäè). 

Îïîñåðåäêîâàíî ñïðÿìîâàíèìè íà çàõèñò çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ º ñàí³òàð-
íî-ïðîô³ëàêòè÷í³ çàõîäè ³ç çàõèñòó çåëåíèõ íàñàäæåíü, âèçíà÷åí³ ÷àñò. 3 
ðîçä³ëó 11 Íàêàçó Ì³íáóäó Óêðà¿íè ¹ 105 ÿê îäí³ ç íàéãîëîâí³øèõ â ö³é 
ñèñòåì³: “¯õíº çàâäàííÿ ïîëÿãàº â óñóíåíí³ äæåðåë ³íôåêö³é ³ íåäîïóùåíí³ 
âèíèêíåííÿ âîãíèù øê³äíèê³â ³ õâîðîá. Ç ö³ºþ ìåòîþ ó ì³ñüêèõ çåëåíèõ 
íàñàäæåííÿõ çáèðàþòü îïàëå ëèñòÿ, õâîþ, øèøêè, ñóõ³ ã³ëêè òà çàãèáë³ 
ðîñëèíè. Îáð³çóþòü òàêîæ õâîð³ ³ âñîõë³ ã³ëêè, îáêîðîâóþòü ³ êîð÷óþòü 
ïåíüêè, çíèùóþòü ïëîäîâ³ ò³ëà ãðèá³â. Îñîáëèâå ì³ñöå â çàõîäàõ, ñïðÿìî-
âàíèõ íà îçäîðîâëåííÿ ³ ïðîäîâæåííÿ â³êó äåðåâ, º ë³êóâàííÿ ðàí ³ ïëîì-
áóâàííÿ äóïåë”. 

4. Êóëüòóðíî-îñâ³òíÿ, åñòåòè÷íà, âèõîâíà òà íàóêîâî-äîñë³äíà: çó-
ìîâëåíà, ïåðø çà âñå, ð³çíîìàí³òí³ñòþ òà øèðîêîþ ñôåðîþ ëþäñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ó ì³ñò³, îá’ºêòîì ÿêî¿ ìîæå áóòè çåëåíå íàñàäæåííÿ. ßê ëàêîí³÷íî 
çàçíà÷èâ ². ². Êàðàêàø, “Âîíè º îá’ºêòàìè åñòåòè÷íîãî ñïðèéíÿòòÿ, ïðè-
âíîñÿòü ð³çíîìàí³òòÿ â îäíîòèïí³ñòü ì³ñüêîãî ëàíäøàôòó òà ñïðèÿþòü ïîê-
ðàùåííþ ô³çè÷íîãî òà ìîðàëüíîãî ñòàíó ¿õ ìåøêàíö³â” [9, ñ. 226]. 

5. Ãîñïîäàðñüêà: ïîâ’ÿçàíà ç ïîçèö³îíóâàííÿì çåëåíèõ íàñàäæåíü ïåðø 
çà âñå ÿê îá’ºêòó ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà ç ìîæëèâ³ñòþ âèëó÷åííÿ ¿õ êî-
ðèñíèõ âëàñòèâîñòåé ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ñïîæèâàöüêèõ òà ³íøèõ ïîòðåá 
ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà. 

Íà ðîçâèòîê ïîëîæåíü äàíîãî Çàêîíó ï. 4.1. Íàêàçó Ì³íáóäó Óêðà¿íè 
¹ 105 äåêëàðóâàâ, ùî: “îá’ºêòè áëàãîóñòðîþ çåëåíîãî ãîñïîäàðñòâà âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ¿õ ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè íà çàñàäàõ ¿õ ðàö³îíàëü-
íîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ³ óòðèìàííÿ â³äïîâ³äíî äî öèõ Ïðàâèë”. 
Ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ öèõ îá’ºêò³â çàëåæèòü â³ä ö³ëüîâîãî ïðèçíà-
÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, íà ÿêèõ âîíè ðîçòàøîâàí³. 

Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâí³ àêòè â ö³é ñôåð³ 
ìàêñèìàëüíî âðåãóëüîâóþòü ïèòàííÿ ùîäî îçåëåíåííÿ êîæíîãî îá’ºêòó 
áëàãîóñòðîþ. ßê ïðèêëàä, ìîæíà íàâåñòè äåêîðàòèâí³ ãàçîíè, ÿê³, çã³ä-
íî ç ï 9.5.1. Íàêàçó Ì³íáóäó Óêðà¿íè ¹ 105, ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïàðòåðí³ 
ãàçîíè, çâè÷àéí³ ñàäîâî-ïàðêîâ³ ãàçîíè, ëó÷í³ ãàçîíè òà ìàâðèòàíñüê³ ãà-
çîíè. Äëÿ îçåëåíåííÿ êîæíîãî ç öèõ âèä³â ãàçîí³â ïåðåäáà÷àþòüñÿ ïåâí³ 
âèäè çåëåíèõ íàñàäæåíü ç âðàõóâàííÿì ¿õ á³îëîã³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê òà 
ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ãàçîíó. Òàê, ùîäî ìàâðèòàíñüêèõ ãàçîí³â 
ó ï. 9.5.1.4. Íàêàçó Ì³íáóäó Óêðà¿íè ¹ 105 âñòàíîâëåíî íàñòóïíå: “¯õ 
ñòâîðþþòü íà ì³ñö³ çâè÷àéíèõ ñàäîâî-ïàðêîâèõ ÷è ëó÷íèõ ãàçîí³â, ð³äøå 
îêðåì³ êâ³òêîâ³ ãðóïè ³ ïëÿìè ìîæíà âëàøòîâóâàòè òàêîæ íà ôîí³ ïàðòåð-
íèõ ãàçîí³â. Ìàâðèòàíñüê³ ãàçîíè âëàøòîâóþòü ³ç ñóì³ø³ ìàëîêóùóâàòèõ 
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çëàê³â (îäíîð³÷íèõ ³ áàãàòîð³÷íèõ) ç êâ³òêîâèìè ðîñëèíàìè (ã³ïñîô³ëîþ, 
³áåð³ñîì, àë³ññóìîì, ëüîíêîì, íàã³äêàìè, íàñòóðö³ºþ, ìàêîì, ïîðòóëàêîì, 
áàãàòîð³÷íèì ëüîíîì òîùî). Ìîæíà øèðîêî âèêîðèñòîâóâàòè ðîñëèíè ïðè-
ðîäíî¿ ôëîðè: ãâîçäèêè-òðàâ’ÿíêè, ãåðàíü ëó÷íó, êîíþøèíó ÷åðâîíóâàòó é 
á³ëó, äçâîíèêè, æîâòåöü ¿äêèé, íåçàáóäêó òîùî)”. 

Âèùåçàçíà÷åí³ ôóíêö³¿ çåëåíèõ íàñàäæåíü ó ì³ñòàõ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç ìå-
òîþ ¿õ âèêîðèñòàííÿ, à ìåòà âèêîðèñòàííÿ ðîñëèííèõ ðåñóðñ³â, ÿê â³äîìî, 
âïëèâàº íà ïðàâîâèé ðåæèì ¿õ âèêîðèñòàííÿ (â çàãàëüíîìó ÷è ñïåö³àëü-
íîìó ïîðÿäêó). Ïðè öüîìó íå ñë³ä ïëóòàòè ïðàâîâèé ðåæèì âèêîðèñòàííÿ 
ðîñëèííèõ ðåñóðñ³â ç âèäàìè çåëåíèõ íàñàäæåíü, âèçíà÷åíèìè ó ï. 2.1. 
Íàêàçó Ì³íáóäó Óêðà¿íè ¹ 105. Äàíà êëàñèô³êàö³ÿ, ÿê âèùå áóëî çàçíà-
÷åíî, ïîâ’ÿçàíà íå ç ïðàâîâèì ðåæèìîì âèêîðèñòàííÿ çåëåíèõ íàñàäæåíü, 
à ç ïðàâîâèì ðåæèìîì âèêîðèñòàííÿ îçåëåíåíèõ îá’ºêò³â áëàãîóñòðîþ. 

Òàêèì ÷èíîì, çåëåí³ íàñàäæåííÿ ì³ñòà º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ì³ñòà, ùî øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ ð³çíîìàí³ò-
íîãî ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ áåðóòü ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ áåçïå÷íîãî 
æèòòºâîãî ïðîñòîðó ëþäèíè, ñïðèÿòëèâîãî äëÿ ¿¿ ïðîæèâàííÿ, áóòòÿ ÿê 
á³îëîã³÷íî¿ ³ñòîòè òà ðîçâèòêó ÿê îñîáèñòîñò³. 

Òàêèé øèðîêèé îáñÿã ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ çåëåíèõ íàñà äæåíü 
ó ì³ñòàõ, ¿õ çíà÷åííÿ äëÿ áåçïå÷íîãî òà ãàðìîí³éíîãî ðîçâèòêó ñó÷àñíî-
ãî ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ çàãîñòðåííÿ ïðîáëåìè åôåêòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
îõîðîíè çåëåíèõ íàñàäæåíü ó ì³ñòàõ, âïëèâàº íà àêòèâíå ôîðìóâàííÿ 
â³äïîâ³äíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ôîð-
ìóâàííÿ ñïåöèô³÷íîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó â äàí³é ñôåð³, ùî ïîòðåáóº äîäàò-
êîâîãî äîñë³äæåííÿ òà íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ çà äîïîìîãîþ âèçíà÷åííÿ 
òà âèêëàäåííÿ îñíîâíèõ ïîëîæåíü âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåëåíèõ íà-
ñàäæåíü ó ì³ñòàõ. 
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SOME ASPECTS OF THE LEGAL STATUS OF GREEN PLANTINGS 
OF A CITY 

Summary 
The problems of protection of green plantings of a city, the matter of determina-

tion of the legal status of green plantings of a city and the features of their legal 
regime have been researched in the Article. 

Key words: Green plantings, Municipal forestry, the Object of development of green 
household, the object of gardening, function of the green plantings. 
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