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Ïð³ºøê³íà Î. Â.
Ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíîñò³ ó òðàíñôîðìàö³éíèé ïåð³-

îä ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà º îäí³ºþ ç íàéñêëàäí³øèõ òåî-
ðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì, ùî ñòîÿòü ïåðåä ïîë³-
òè÷íîþ åë³òîþ, ó÷åíèìè-ïðàâîçíàâöÿìè òà þðèñòàìè-
ïðàêòèêàìè Óêðà¿íè, ³íøèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í, ³ òîìó
ïîòðåáóº ãëèáîêîãî òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîãî àíàë³-
çó. Ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³ áåçïîñå-
ðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ç âò³ëåííÿì íà ïðàêòèö³ ö³ííîñòåé êîí-
ñòèòóö³îíàë³çìó, óðàõóâàííÿì ó äåðæàâîòâîð÷îìó ïðî-
öåñ³ â³ò÷èçíÿíîãî ³ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ïðîáëåìè
äåðæàâîòâîðåííÿ äåäàë³ ´ðóíòîâí³øå ðîçãëÿäàþòüñÿ â
óêðà¿íñüê³é þðèäè÷í³é íàóö³ [1]. Àêòóàëüíèìè º ïèòàííÿ
âïëèâó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà äåðæàâíîòâîð÷èé ïðîöåñ,
óðàõîâóþ÷è, ùî Êîíñòèòóö³ÿ ìàº îñîáëèâó ñîö³àëüíó ö³í-
í³ñòü ó íàö³îíàëüí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ òà ñóòòºâî âïëèâàº
íà âåñü ñïåêòð åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ â³ä-
íîñèí, ðåãóëþº îñíîâè îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåð-
æàâíîãî ìåõàí³çìó, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ïðîôåñ³éíèõ ñï³-
ëîê, ñòâîðþº ïðàâîâ³ ïåðåäóìîâè äëÿ íîâåë³çàö³¿ óêðà¿-
íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè â íàïðÿìêó ¿¿ äåìîêðàòèçàö³¿,
ãóìàí³çàö³¿, îð³ºíòàö³¿ íà ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Äëÿ ñó÷àñíîãî åòàïó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ õàðàê-
òåðíèìè º: äåìîêðàòèçàö³ÿ ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â; çàêð³-
ïëåííÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷-
íî¿ ³ ³äåîëîã³÷íî¿ áàãàòîìàí³òíîñò³, ¿¿ ðåàë³çàö³¿ íà ïðàê-
òèö³; óñòàíîâëåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â ïîä³ëó
âëàäè, âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ çàêîíó, ïð³îðèòåòó ïðàâ
îñîáè. Ñüîãîäí³ âîíà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ³ òàêèìè ïðîöå-
ñàìè, ÿê êðèçà ³ ïîñëàáëåííÿ ðåãóëÿòèâíèõ ìîæëèâîñ-
òåé äåðæàâíî¿ âëàäè; çíèæåííÿ ¿¿ àâòîðèòåòó; çíà÷íà
ïîëÿðèçàö³ÿ íàñåëåííÿ çà ð³âíåì ïðèáóòê³â, çà ³äåîëî-
ã³÷íèìè ³ ïîë³òè÷íèìè óïîäîáàííÿìè; ðîçâèòîê ïðàâî-
âîãî í³ã³ë³çìó, ³ íå ëèøå ñåðåä íàñåëåííÿ, à é ó âåðõ-
í³õ åøåëîíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè; æîðñòê³ êîíôë³êòè â
ñàì³é Âåðõîâí³é Ðàä³; çíèæåííÿ ìîðàëüíîñò³, ð³âíÿ êóëü-
òóðè. Òîìó ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³, ÿêîþ ïðàãíå ñòàòè Óêðà-
¿íà, ïåðâèííèì àêòîì óòâåðäæåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè
çàâæäè ïîâèííèé áóòè çàêîí, à ºäèíèì äæåðåëîì óòâå-
ðäæåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè – íàðîä.

Â³äîìî, ùî ç äàâí³õ-äàâåí ³ äî íàøèõ äí³â äåðæàâíà
âëàäà ó ñâ³ò³, íàâ³òü ó íàéäåìîêðàòè÷í³øèõ êðà¿íàõ, äà-
ëåêî íå çàâæäè áóëà ëåã³òèìíîþ, à äæåðåëîì ¿¿ çàêî-
íîäàâñòâà âèçíà÷àâñÿ íàðîä.

Çàçíà÷èìî, ùî íå áóëî âèíÿòêîì óòâåðäæåííÿ äåð-
æàâíî¿ âëàäè íà òåðåí³ êîëèøíüî¿ öàðñüêî¿ Ðîñ³¿, à ï³ñ-
ëÿ – ÑÐÑÐ, êóäè âõîäèëà é Óêðà¿íà, íåçâàæàþ÷è íà ïðî-
ïàãàíäèñòñüê³ ñòàòò³ êîëèøí³õ Êîíñòèòóö³é ÑÐÑÐ òà ñîþ-
çíèõ ðåñïóáë³ê, òàêîæ ³ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, ïðî íàëåæ-
í³ñòü óñ³º¿ ïîâíîòè äåðæàâíî¿ âëàäè ñïî÷àòêó ðàäàì, à
çà Êîíñòèòóö³ºþ ÓÐÑÐ 1978 ð. – íàðîäó.

Äáàþ÷è ïðî äåìîêðàòè÷í³ ïðèíöèïè ëåã³òèì³çàö³¿
äåðæàâíî¿ âëàäè, Óêðà¿íà ùå äî ïðîãîëîøåííÿ ñâîº¿
íåçàëåæíîñò³, ïðàãíóëà âèð³øèòè öå ïèòàííÿ íà ï³äñòàâ³
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Â³äî-
ìî, ùî óêðà¿íñüêèé íàðîä íåîäíîðàçîâî íàìàãàâñÿ ðåà-
ë³çóâàòè ñâîº ïðàâî íà ñàìîâèçíà÷åííÿ ó ôîðì³ ñòâîðåí-
íÿ íåçàëåæíî¿ äåðæàâè. Ïðàêòè÷í³ ñïðîáè ñòâîðèòè íà-

ö³îíàëüíó óêðà¿íñüêó äåðæàâó òà îôîðìèòè ¿¿ çà äîïîìî-
ãîþ â³äïîâ³äíèõ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â çä³éñ-
íþâàëèñÿ ïðîòÿãîì ³ñòîð³¿ ê³ëüêà ðàç³â ó ð³çíèõ ôîðìàõ:
Êîçàöüêî¿ Äåðæàâè ï³ä ïðîâîäîì Á. Õìåëüíèöüêîãî (1648
- 1654 ðð.) òà ². Ìàçåïè (1708 - 1709 ðð.), ïàðëàìåíòñüêî¿
ðåñïóáë³êè ï³ä íàçâîþ Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà
(1917 - 1918 ðð.), Ãåòüìàíàòó, ÿêèé ïîºäíóâàâ ìîíàðõ³÷í³,
ïðåçèäåíòñüê³ òà äèêòàòîðñüê³ çàñàäè (1918 ð.), Äèðåê-
òîð³¿ (1918 - 1919 ðð.), ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿
ðåñïóáë³êè ï³ä íàçâîþ Çàõ³äíîóêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñ-
ïóáë³êà (1918 - 1919 ðð.) òà Êàðïàòñüêî¿ Óêðà¿íè (1939 ð.).

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî îñòàííþ ñïðîáó íàö³îíàëüíîãî
ñàìîâèçíà÷åííÿ ó ôîðì³ ñòâîðåííÿ âëàñíî¿ äåðæàâè áóëî
çä³éñíåíî óêðà¿íñüêèì íàðîäîì íàïðèê³íö³ ÕÕ ñò. Ñàìå
öåé ïðîöåñ ïîâ’ÿçàíèé ³ç ïðîöåñàìè ðîçïàäó ÑÐÑÐ, ðóé-
íàö³ÿ ÿêîãî ðîçïî÷àëàñÿ ùå òîä³, êîëè ñîþçí³ ðåñïóáë³-
êè ïåðåñòàëè âíîñèòè ïëàòåæ³ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó
ÑÐÑÐ, êîëè âîíè îãîëîñèëè ïðî âåðõîâåíñòâî ðåñïóáë³-
êàíñüêèõ çàêîí³â íàä ñîþçíèìè [2], êîëè ïî÷àëè â³äâåð-
òî íåõòóâàòè ñîþçíèì çàêîíîäàâñòâîì. Îñîáëèâî ñòð³ì-
êèì ³ íåçâîðîòíèì ñòàº öåé ïðîöåñ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ñî-
þçíèìè ðåñïóáë³êàìè äåêëàðàö³é òà çàêîí³â ïðî äåðæà-
âíèé ñóâåðåí³òåò òà äåêëàðàö³é ïðî íåçàëåæí³ñòü [3].

Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí ïîÿâè òàêèõ äåêëàðàö³é
áóëè íàÿâí³ñòü ñîþçíîãî êåð³âíèöòâà, ÿêå âòðàòèëî çäà-
òí³ñòü êîíòðîëþâàòè ³ ðåãóëþâàòè ïðîöåñè, ùî â³äáóâà-
þòüñÿ ó êðà¿í³, â³äâåðòå íåõòóâàííÿ íèì ³íòåðåñ³â ñîþ-
çíèõ ðåñïóáë³ê, â³äñóòí³ñòü îïåðàòèâíîãî òà àäåêâàòíî-
ãî ðåàãóâàííÿ íà ñòð³ìê³ çì³íè ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿
ñèòóàö³¿ â ðåñïóáë³êàõ, éîãî íåïîâîðîòê³ñòü, íåçãðàá-
í³ñòü ³ ÷àñîì â³äâåðòà áåçïîðàäí³ñòü. Áåçóìîâíî, ïåð-
øîðÿäíîãî çíà÷åííÿ ñåðåä íèõ íàáóâ òàêèé ïîë³òèêî-
ïðàâîâèé äîêóìåíò, ÿê Äåêëàðàö³ÿ ïðî äåðæàâíèé ñó-
âåðåí³òåò Óêðà¿íè â³ä 16 ëèïíÿ 1990 ð., â ÿêîìó âèñóâà-
ëîñÿ ïðàãíåííÿ çì³öíèòè äåðæàâíó âëàäó çàêîííèì
øëÿõîì, âèõîäÿ÷è ç íàëåæíîñò³ ¿¿ óêðà¿íñüêîìó íàðîäó.
Âò³ì ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî Äåêëàðàö³ÿ ïðî äåðæàâ-
íèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè ñòâîðèëà þðèäè÷í³ çàñàäè äëÿ
ðîçãîðòàííÿ äåðæàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó òà ðåàë³çàö³¿ íà
ïðàêòèö³ óêðà¿íñüêèì íàðîäîì ñâîãî íåâ³ä’ºìíîãî ïðà-
âà íà ñàìîâèçíà÷åííÿ. Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî â³äì³÷àº, ùî
òàêèì ÷èíîì Äåêëàðàö³ÿ ñòàëà âàæëèâîþ â³õîþ â êîí-
ñòèòóö³éíîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿íè, à ¿¿ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ç
äåÿêèìè ìîäèô³êàö³ÿìè ñòàëè åëåìåíòîì ïðàêòè÷íî
âñ³õ îô³ö³àëüíèõ ³ àëüòåðíàòèâíèõ ïðîåêò³â Îñíîâíîãî
Çàêîíó ³ ñàìî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [4].

Çàçíà÷èìî, ùî Óêðà¿íà îäíîþ ç ïåðøèõ ñîþçíèõ
ðåñïóáë³ê êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ ïðèéíÿëà Äåêëàðàö³þ ïðî
äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò òà ïðèñòóïèëà äî ï³äãîòîâêè
íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ñâ³òîâà êîíñòèòóö³éíà ïðàê-
òèêà ñâ³ä÷èòü, ùî äåêëàðàö³ÿìè âñòàíîâëþþòüñÿ íàé-
á³ëüø âàæëèâ³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ âèçíà÷àþòü âèãëÿä ìàé-
áóòíüî¿ äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà, õàðàêòåð â³äíîñèí ì³æ
ãðîìàäÿíèíîì òà äåðæàâîþ. Äåêëàðàö³¿ çäåá³ëüøîãî
ïðèéìàþòüñÿ íà ïåðåëîìíèõ åòàïàõ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñ-
òâà ³, ÿê ïðàâèëî, óâàãà àêòóàë³çóºòüñÿ íà ïðàâàõ ëþäè-
íè, ³ â öüîìó º ¿õ ñèëüíà ñòîðîíà. ¯õ êîíöåïòóàëüí³ ï³ä-
õîäè, ïîëîæåííÿ äàþòü ìîæëèâ³ñòü ðîçêðèòè íîâ³ ï³ä-
õîäè äî âèð³øåííÿ áàãàòüîõ ïðîáëåì, òàêîæ ïðîáëåì
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äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
àëå º é ñëàáê³ ñòîðîíè äåêëàðàö³é, ÿêèì ïîäåêóäè âëà-
ñòèâ³ êîíñòàòàö³¿, çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ, çàêëèêè.

Îòæå, äåêëàðàö³ÿ – ïîë³òèêî-ïðàâîâèé äîêóìåíò, â
ÿêîìó ïåðåïë³òàþòüñÿ ïîë³òè÷í³ òà ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ,
³, â³äïîâ³äíî, íà îñîáëèâå çíà÷åííÿ çàñëóãîâóº ïîñè-
ëåíà þðèäè÷íà ïðèðîäà äîêóìåíòà [5].

Âîäíî÷àñ, âàðòî íàãîëîñèòè, ùî ó ñòðóêòóðíîìó â³ä-
íîøåíí³ Äåêëàðàö³ÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè
ñêëàäàºòüñÿ ³ç ïðåàìáóëè ³ äåñÿòè ðîçä³ë³â: ñàìîâèçíà-
÷åííÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, íàðîäîâëàääÿ; äåðæàâíà âëà-
äà; ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè; òåðèòîð³àëüíå âåðõîâåíñòâî;
åêîíîì³÷íà ñàìîñò³éí³ñòü; åêîíîì³÷íà áåçïåêà; êóëüòóð-
íèé ðîçâèòîê; çîâí³øíÿ ³ âíóòð³øíÿ áåçïåêà; ì³æíàðîäí³
â³äíîñèíè. Ðàçîì ³ç òèì, ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî äåêëàðàö³ÿ
ñòàëà ïðàâîâîþ áàçîþ äëÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ð. òà
âñüîãî ïðàâîâîãî çàêîíîäàâñòâà. ªäèíèì äæåðåëîì äåð-
æàâíî¿ âëàäè â ðåñïóáë³ö³ áóëî âèçíàíî íàðîä Óêðà¿íè,
ÿêèé âêëþ÷àº ãðîìàäÿí ðåñïóáë³êè âñ³õ íàö³îíàëüíîñòåé.
Ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, äáàþ÷è
ïðî ïåðñïåêòèâó ðîçáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè, íàìàãàþ-
÷èñü óòâåðäèòè ñóâåðåí³òåò ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ íàðîäó Óêðà-
¿íè, Âåðõîâíà Ðàäà ÓÐÑÐ ïðîãîëîñèëà â äåêëàðàö³¿ êîì-
ïëåêñ áàçîâèõ ïðèíöèï³â äåðæàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó, çà-
ô³êñóâàëà ïðàâà óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè òà ïå-
ðñïåêòèâí³ âåêòîðè ¿¿ ðîçâèòêó:

- ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ïðàâîâèìè íîð-
ìàìè, çàêð³ïëåíèìè â Êîíñòèòóö³¿;

- ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè íà îñíîâ³ ïðèíöèïó
¿¿ ðîçïîä³ëó íà âèêîíàâ÷ó, çàêîíîäàâ÷ó òà ñóäîâó;

- ãàðàíòóâàííÿ çàõèñòó ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ïåðåä äåð-
æàâíîþ âëàäîþ, ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîêóðîðñüêîãî íà-
ãëÿäó çà âèêîíàííÿì çàêîí³â;

- ãàðàíòóâàííÿ ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ïðàâ ³
ñâîáîä, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ ðåñïóáë³êè òà
íîðìàìè, âèçíàíèìè Óêðà¿íîþ;

- ãàðàíòóâàííÿ ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì óñ³õ ãðîìà-
äÿí ðåñïóáë³êè, íåçàëåæíî â³ä ïîõîäæåííÿ, ñîö³àëü-
íîãî ³ ìàéíîâîãî ñòàíó, ðàñîâî¿ òà íàö³îíàëüíî¿ íàëåæ-
íîñò³, ñòàò³, îñâ³òè, ìîâè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ ïåðå-
êîíàíü, ðîäó ³ õàðàêòåðó çàíÿòü, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ òà
³íøèõ îáñòàâèí;

- ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çáåðåæåííÿ äåðæàâíî¿ ìîíî-
ïîë³¿ íà âåðõîâíó âëàäó â ïîë³òè÷íîìó ñï³âòîâàðèñòâ³ –
â³ä ³ìåí³ âñüîãî íàðîäó ìîæå âèñòóïàòè âèêëþ÷íî Âåð-
õîâíà Ðàäà ÓÐÑÐ;

- ïðîãîëîøåííÿ çåìë³, ¿¿ íàäð, ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòî-
ðó, âîäíèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ìåæàõ
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, âëàñí³ñòþ ¿¿ íàðîäó òà ìàòå-
ð³àëüíîþ îñíîâîþ ñóâåðåí³òåòó ðåñïóáë³êè;

- âèçíàííÿ ïëþðàë³çìó âëàñíîñò³, ãàðàíòóâàííÿ çà-
õèñòó âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³;

- ãàðàíòóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí, ï³êëó-
âàííÿ ïðî ãåíîôîíä íàðîäó, éîãî ìîëîäå ïîêîë³ííÿ;

- çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíîãî â³äðîäæåí-
íÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, éîãî ³ñòîðè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ ³
òðàäèö³é, íàö³îíàëüíî-åòíîãðàô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé,
ôóíêö³îíóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³-
ëüíîãî æèòòÿ;

- âèçíàííÿ âëàñíèõ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òà âèçíà-
÷åííÿ ïîðÿäêó ïðîõîäæåííÿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ãðîìà-
äÿíàìè ðåñïóáë³êè;

- çàäåêëàðóâàííÿ íàì³ðó Óêðà¿íè ñòàòè â ïåðñïåê-
òèâ³ ïîñò³éíî íåéòðàëüíîþ äåðæàâîþ, ÿêà íå áåðå ó÷àñò³
ó â³éñüêîâèõ áëîêàõ ³ äîòðèìóºòüñÿ òðüîõ íåÿäåðíèõ

ïðèíöèï³â: íå ïðèéìàòè, íå âèðîáëÿòè ³ íå íàáóâàòè
ÿäåðíî¿ çáðî¿;

- ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íè ñóá’ºêòîì ì³æíàðîäíîãî ïðà-
âà, ð³âíîïðàâíèì ó÷àñíèêîì ì³æíàðîäíîãî ñï³ëêóâàííÿ,
ÿêèé àêòèâíî ñïðèÿº çì³öíåííþ çàãàëüíîãî ìèðó ³ ì³æ-
íàðîäíî¿ áåçïåêè, áåçïîñåðåäíüî áåðå ó÷àñòü ó çàãàëü-
íîºâðîïåéñüêîìó ïðîöåñ³ òà ºâðîïåéñüêèõ ñòðóêòóðàõ;

- âèçíàííÿ Óêðà¿íîþ ïåðåâàãè çàãàëüíîëþäñüêèõ
ö³ííîñòåé íàä êëàñîâèìè, ïð³îðèòåòó çàãàëüíîâèçíàíèõ
íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íàä íîðìàìè âíóòð³øíüîäå-
ðæàâíîãî ïðàâà [6].

Äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò âèçíà÷åíî â Äåêëàðàö³¿ ïðî
äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè ÿê “âåðõîâåíñòâî, ñà-
ìîñò³éí³ñòü, ïîâíîòó ³ íåïîä³ëüí³ñòü âëàäè Ðåñïóáë³êè
ó ìåæàõ ¿¿ òåðèòîð³¿ òà íåçàëåæí³ñòü ³ ð³âíîïðàâí³ñòü ó
çîâí³øí³õ çíîñèíàõ”. Ó ñâîþ ÷åðãó, âåðõîâåíñòâî äåð-
æàâè òà ¿¿ íåçàëåæí³ñòü ÿê âçàìîïîâ’ÿçàí³ ñòîðîíè äåð-
æàâíîãî ñóâåðåí³òåòó âò³ëåíî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: ïðî
âåðõîâåíñòâî éäåòüñÿ â ÷. 1 ñò 2. (ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè
ïîøèðþºòüñÿ íà âñþ ¿¿ òåðèòîð³þ), à ÿê íåçàëåæíó äåð-
æàâó âèçíà÷åíî â ñò. 1. [7]. Îòæå, Äåêëàðàö³ÿ ïðî äåð-
æàâíèé ñóâåðåí³òåò â³ä³ãðàëà íàäçâè÷àéíî âàæëèâó ðîëü
ó ñòàíîâëåíí³ â Óêðà¿í³ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó íà äåìîê-
ðàòè÷íèõ çàñàäàõ, çàêëàëà ö³ííîñò³, ÿê³ ñòàëè ôóíäàìå-
íòàëüíèìè äëÿ Êîíñòèòóö³¿ 1996 ð., à òàêîæ äëÿ âñüîãî
êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Âîäíî÷àñ, çàóâàæèìî, ùî Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè
íàä³ëåíî çàêîíîäàâ÷îþ, à ïî ñóò³ ïîë³òè÷íîþ âëàäîþ, ³
ñàìå öå õàðàêòåðèçóº ¿¿ ÿê âëàäó ïóáë³÷íó, ÿêà îá’ºäíóº
ãðîìàäÿí ³ äåðæàâó. Áåçïîñåðåäíüî ç ïàðëàìåíòîì
ïîâ’ÿçàí³ òàê³ êàòåãîð³¿, ÿê âëàñí³ñòü, òåðèòîð³ÿ, ñóâåðå-
í³òåò. Æîäíèé äåðæàâíèé îðãàí àáî ðåã³îíàëüíèé ñó-
á’ºêò íå ìîæå âçÿòè íà ñåáå ïðàâî âòðó÷àòèñÿ òà ïðè-
éìàòè ð³øåííÿ ùîäî öèõ êàòåãîð³é, îñê³ëüêè âîíè ñêëà-
äàþòü îñíîâíèé îá’ºêò ïîë³òèêè. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿-
íè ñàìîñò³éíî âñòàíîâëþº ÷åðåç Êîíñòèòóö³þ ³ çàêîíè
Óêðà¿íè þðèäè÷í³ ìåæ³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ùîäî öèõ
êàòåãîð³é, îñê³ëüêè ãîëîâíó ðîëü â³ä³ãðàþòü ö³ë³ñí³ñòü
òåðèòîð³¿, âëàñí³ñòü äåðæàâè, ¿¿ ñóâåðåí³òåò. Ñàìå ñóâå-
ðåí³òåò, ïåðø çà âñå, - ïîë³òè÷íå ÿâèùå çà ³ñòîðè÷íèì
ïîõîäæåííÿì. Ñàìå ö³ ïîë³òè÷í³ êàòåãîð³¿ ïîíîâèëèñü
ðåàëüíèì þðèäè÷íèì çì³ñòîì, êîëè ïàðëàìåíò   ïðè-
éíÿâ Ïîñòàíîâó â³ä 1 ãðóäíÿ 2004 ð. “Ïðî ñòàá³ë³çàö³þ
ïîë³òè÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ ³
çàïîá³ãàííÿ àíòèêîíñòèòóö³éíèì ä³ÿì ³ ñåïàðàòèñüêèì
ïðîÿâàì, ÿê³ çàãðîæóþòü ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüí³é
ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè” [8]. Ñàìå öèì àêòîì ïàðëàìåíòó,
áåçóìîâíî ïîë³òè÷íî¿ íàïðàâëåíîñò³, áóëî çàä³ÿíî þðè-
äè÷í³ ³íñòðóìåíòè, ùîá çàïîá³ãòè “ñóâåðåí³çàö³¿” Óêðà-
¿íè, ïî÷àòîê ÿêîìó äàâ Ì³æðåã³îíàëüíèé ñîþç îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñêëàä³ 17 êåð³âíèê³â îáëà-
ñòåé. Ïðèéíÿòòÿ äåêëàðàö³¿ ôàêòè÷íî áóëî ñïðîáîþ
óíåìîæëèâèòè â ìàéáóòíüîìó çëîâæèâàííÿ ç áîêó ñîþ-
çíîãî öåíòðó, çóïèíèòè òåíäåíö³þ äî ïîñò³éíîãî çâó-
æåííÿ ïîâíîâàæåíü ³ ìîæëèâîñòåé ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê
òà ïîñèëåííÿ äèêòàòó öåíòðàëüíèõ (ñîþçíèõ) ì³í³ñ-
òåðñòâ ³ â³äîìñòâ, çàïðîâàäèòè ïðèíöèïîâî íîâó îïòè-
ìàëüíó ñèñòåìó âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ñîþçíèì öåíòðîì
òà ÓÐÑÐ ç ïîâåðíåííÿì îñòàíí³é çíà÷íî¿ ÷àñòèíè îá’ºê-
ò³â â³äàííÿ, à òàêîæ ñòâîðèòè îäíî÷àñíî ñèñòåìó ïðà-
âîâèõ ãàðàíò³é ñòàá³ëüíîãî ñòàòóòó ÓÐÑÐ ó ñêëàä³ ÑÐÑÐ.
Äåêëàðàö³ÿ ìàëà â³ä³ãðàâàòè ðîëü ïðèíöèïîâî íîâîãî,
îñíîâîïîëîæíîãî, çàñàäíè÷îãî, ôóíäàìåíòàëüíîãî äî-
êóìåíòà, ïîñèëàþ÷èñü íà ÿêèé, ìîæíà áóëî á â³äñòîþâà-
òè ïðàâà Óêðà¿íè òà ¿¿ íàðîäó ï³ä ÷àñ ïåðåãîâîð³â ç ïðåä-
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ñòàâíèêàìè öåíòðó òà äåëåãàö³ÿìè ³íøèõ ñîþçíèõ ðåñ-
ïóáë³ê. Ðàçîì ³ç òèì, Äåêëàðàö³ÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðå-
í³òåò Óêðà¿íè áóëà âèâàæåíèì ³ îá´ðóíòîâàíèì äîêóìåí-
òîì, óêëàäåíèì ç óðàõóâàííÿì ïîë³òè÷íèõ ðåàë³é ³ êîíê-
ðåòíî¿ ñèòóàö³¿ òîãî ïåð³îäó, ðîçðîáíèêè ÿêî¿ ï³øëè øëÿ-
õîì ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ äåð-
æàâè íàáàãàòî äàë³, í³æ ñîþçí³ ðåñïóáë³êè. Çà çì³ñòîì
äåêëàðàö³ÿ ìîãëà á â³ä³ãðàòè ðîëü ìàëî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, ïðîòå ÷àñ çàïðîâàäæåííÿ ¿¿ ïîëîæåíü ó ïîâí³é ì³ð³
ùå íå íàñòàâ, ³ âîíà òàê ³ çàëèøèëàñÿ çà þðèäè÷íîþ ïðè-
ðîäîþ ïåðåäêîíñòèòóö³éíèì äîêóìåíòîì.

Îòæå, ðåçþìóþ÷è, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ðîëü òà
çíà÷åííÿ Äåêëàðàö³¿ ùå íå â ïîâí³é ì³ð³ îö³íåíà äëÿ
áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³ íåçàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, óñòà-
íîâëåííÿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó íà äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ,
ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Âàæëèâî àêòèâí³øå âèêîðèñòîâóâàòè ¿¿ ïîòåíö³àë äëÿ
ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ äåìîêðàòè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî
ëàäó, äåðæàâíîãî ³ ïðàâîâîãî áóä³âíèöòâà. Îäíàê ïðî-
òÿãîì îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ ÷åðåç îá’ºêòèâí³ ³ ñóá’ºê-
òèâí³ ïðè÷èíè ïðîöåñ äåðæàâîòâîðåííÿ â³äáóâàºòüñÿ íå-
ïðîñòî. Ãîëîâíà îñîáëèâ³ñòü ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó Óêðà-
¿íè íà ñüîãîäí³ ïîëÿãàº â íàäòî ïîâ³ëüíîìó âèçð³âàíí³ òà
ñòàíîâëåíí³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ð³çêîìó ïðîòè-
ñòîÿíí³ ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ÷àñòî â íåïîðîçóì³íí³ ì³æ
ã³ëêàìè âëàäè, çîêðåìà çàêîíîäàâ÷îþ ³ âèêîíàâ÷îþ. Íàé-
âàæëèâ³øîþ îñíîâîþ ó âèð³øåíí³ çàçíà÷åíèõ òà ³íøèõ
ïðîáëåì ìàº áóòè Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ÿêà âæå ñüîãîäí³
ïîòðåáóº óòî÷íåíü òà äîïîâíåíü. Ðàçîì ³ç òèì, ñàìå íà
êîíñòèòóö³éíîìó ôóíäàìåíò³ ìîæóòü â³äáóòèñÿ âñ³ çàêî-
íîòâîð÷³ ïðîöåñè ïîäàëüøî¿ äåìîêðàòèçàö³¿. “Ò³ëüêè
äåìîêðàòè÷íà äåðæàâà ìîæå áóòè çàìîæíîþ. Äåìîêðà-
òèçàö³ÿ Óêðà¿íè ³ ð³øó÷³ñòü ó ïðîâåäåíí³ ñîö³àëüíî åêî-
íîì³÷íèõ ðåôîðì – ãîëîâí³ ïð³îðèòåòè ìîº¿ êîìàíäè,” -
ñêàçàâ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â. Þùåíêî â ðàä³îçâåðíåíí³
äî óêðà¿íñüêîãî íàðîäó 4 áåðåçíÿ 2006 ð. [9].

Êð³ì òîãî, ïîçèòèâíó äèíàì³êó ñòàíîâëåííÿ ñóâåðåí-
íèõ ïðàâ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ¿õ ðåàë³çàö³¿ ñë³ä ðîçãëÿäà-
òè ÿê îäèí ç ïîêàçíèê³â ä³éñíî¿ ðîçáóäîâè Óêðà¿íè ÿê äå-
ìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, îñê³ëüêè öÿ ðîçáóäîâà ïîñòóïîâî
çóìîâëþº ïåðåòâîðåííÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ç îá’ºêòà

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ïð³îðèòåòíèé ñóá’ºêò âëàäè [10].
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Ìèðîíåíêî Ò. ª.
Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â á³ëüø³ñòü äåðæàâíèõ îðãà-

í³â êîð³ííèì ÷èíîì ðåôîðìóâàëà ñâîþ ñèñòåìó ðîáîòè
ç íàñåëåííÿì, ùî áóëî äîñÿãíóòî øëÿõîì àêòèâíî¿ ðî-
áîòè ãðîìàäñüêèõ ðàä ïðè îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè,
ñòâîðåííÿ â³ää³ë³â ïî çâ’ÿçêàõ ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ïðèéíÿò-
òÿ ³ âèêîíàííÿ ïëàí³â ³ ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâè-
ùåííÿ ¿õ àâòîðèòåòó â ñóñï³ëüñòâ³. Îäíàê ö³ ïðîöåñè â
îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè ñüîãîäí³ â³äáóâàþòüñÿ íåäîñòàòíüî
àêòèâíî òà ùå íå â ïîâí³é ì³ð³ â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì
ïîáóäîâè â Óêðà¿í³ ïðàâîâî¿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè. Öå çó-
ìîâëåíî äâîìà ÷èííèêàìè. Ïî-ïåðøå, ïðîãàëèíàìè â
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïèòàííÿ
âçàºìîä³¿ ïðîêóðàòóðè ç ãðîìàäñüê³ñòþ: ñüîãîäí³ ºäèíèì
â³äîì÷èì ïðàâîâèì àêòîì, ùî ðåãóëþº öþ ñôåðó ïðàâî-
â³äíîñèí, º Íàêàç Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà “Ïðî îðãàí³-

çàö³þ ðîáîòè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ç ðåàë³çàö³¿
ïðèíöèïó ãëàñíîñò³” â³ä 14 ëèïíÿ 2006 ð. ¹ 11ãí, â ÿêîìó
â³äáèòî ëèøå âóçüêå êîëî ïèòàíü îçíà÷åíî¿ âçàºìîä³¿. Ó
çàêîíîäàâ÷èõ æå àêòàõ ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ ïðîêóðàòóðè ç
ãðîìàäñüê³ñòþ ùå íå çíàéøëè ñâîãî âèñâ³òëåííÿ. Íåäî-
ñêîíàë³ñòü ïðàâîâîãî ï³ä´ðóíòÿ çóìîâëþº íåäîñòàòíþ àê-
òèâí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè â ïîáóäîâ³ âçàºìîä³¿ ³ç
ñóá’ºêòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ³, ÿê íàñë³äîê,
íèçüêèé ð³âåíü äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî îðãàí³â ïðîêóðàòó-
ðè – çà äàíèìè ð³çíèõ äîñë³äæåíü, ¿ì íå äîâ³ðÿþòü â³ä
35 % äî 46 % îïèòàíèõ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Ïî-äðóãå, ñüî-
ãîäí³ ùå íå âèðîáëåíî íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷íî¿ áàçè, íà
îñíîâ³ ÿêî¿ ìîæëèâî áóëî á çä³éñíþâàòè âäîñêîíàëåííÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè âçàºìîä³¿ ïðîêóðàòóðè ç ãðî-
ìàäñüê³ñòþ òà ï³äâèùóâàòè åôåêòèâí³ñòü ôîðì òà ìåòî-


