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ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÀß ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈß ÌÎÄÅËÈ 
ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ Â ÓÊÐÀÈÍÅ 

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ìîäåëè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â Óêðàèíå. 
Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ àíàëèçó ìèðîâûõ ìîäåëåé. Ðàññìàòðèâàþòñÿ 
òàêæå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îïðåäåëåíèåì ñîöèàëüíî- ýêîíîìè÷åñêèõ ïî-
êàçàòåëåé, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ìîæíî îñóùåñòâëÿòü äèàãíîñòèêó ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, ìîäåëü, ñîöèàëüíî- ýêîíîìè÷åñêèé 
ïîêàçàòåëü. 

Àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìû îáóñëîâëåíà ïðîòèâîðå÷èÿìè ñîöèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ óêðàèíñêîãî îáùåñòâà, â ÷àñòíîñòè îòñòàâàíèåì ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ îáùåñòâà îò ýêîíîìè÷åñêîãî. Äëÿ Óêðàèíû õàðàêòåðíûì ÿâëÿåòñÿ 
íåîïðåäåëåííîñòü âûáîðà ãîñóäàðñòâîì ìîäåëè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. 

Ïðîáëåìà, îêàçàâøàÿñÿ â öåíòðå èññëåäîâàíèÿ, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî 
â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû çàôèêñèðîâàíû ïðèçíàêè ñâîéñòâåííûå ìîäåëè 
ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîãî òèïà, îäíàêî ðåàëüíîñòü ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, 
÷òî ðåàëèçàöèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íå ñîîòâåòñòâóåò êîíñòèòóöèîííûì 
äåêëàðàöèÿì. 

Âîïðîñàìè ìîäåëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè çàíèìàþòñÿ: çàðó-
áåæíûå èññëåäîâàòåëè Ð. Ïàðêåð, ×. Êåñëè, Ð. Ðîóç, Ã. Ëåíñêè, ðîññèéñ-
êèå ó÷åíûå À. Âîëêîâ, Â. Ìîæàåâ, Ô. Áóðäæàëîâ, óêðàèíñêèå ñîöèîëîãè 
È. Ïðèáûòêîâà, Ý. Ëèáàíîâà, Å. Ãîëîâàõà, Í. Ïàíèíà. 

Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ: îñóùåñòâëåíèå ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà 
ìèðîâûõ ìîäåëåé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, à òàêæå ðàçðàáîòêà ìåòîäèêè ýê-
ñïåðòíîé îöåíêè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â Óêðàèíå. 

Ìîäåëü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñêëàäûâàåòñÿ èç ñèñòåìû ìàêðîýêîíîìè-
÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé. Îíè ïîç-
âîëÿþò îïðåäåëèòü ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè ñòðàíû â êàòåãîðèÿ “êðèçèñ”, 
“ñòàáèëüíîñòü”, “ðàçâèòèå”, êîòîðîå â ñâîþ î÷åðåäü, îáóñëîâëèâàåò è îïðå-
äåëåííûé ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì, à òàêæå çàâèñèìóþ îò ïåðâûõ äâóõ ôàê-
òîðîâ ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó. 

Íàèáîëåå ìàñøòàáíîé çàäà÷åé ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêè 
ãîñóäàðñòâà â ôîðìèðóþùåìñÿ ðûíî÷íîì õîçÿéñòâå Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ äå-
ÿòåëüíîñòü ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå âñåõ ñëîåâ îáùåñòâà è ïî âûðàáîòêå ñòðà-
òåãèè ýôôåêòèâíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Ôîðìîé åå ðåàëèçàöèè âûñòóïà-
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åò ôàêòè÷åñêèé îáðàç äåéñòâèé ãîñóäàðñòâà, âîïëîùåííûé â ñîöèàëüíîé 
ïîëèòèêå, êîòîðàÿ ðåãóëèðóåò ñîöèàëüíûå îòíîøåíèé â ñòðàíå. 

Ê ãëàâíûì ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì ñëåäóåò îòíåñòè òåìïû ðîñòà 
âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, îáúåìà ïðîèçâîäñòâà, èíôëÿöèè. 

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè — ýòî óðîâåíü áåçðàáîòèöû, ïðî-
öåíò ãðàæäàí, êîòîðûå îêàçàëèñü çà ÷åðòîé áåäíîñòè, ñîîòíîøåíèå ñðåäíåé 
çàðàáîòíîé ïëàòû è ñòîèìîñòè ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû. 

Ê ñîöèàëüíûì ïîêàçàòåëÿì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäèêîé ÎÎÍ, ñëåäóåò 
îòíåñòè òàê íàçûâàåìûé èíäåêñ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûé ñîñòîèò 
èç òðåõ êîìïîíåíòîâ: ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ íà-
ñåëåíèÿ, ñðåäíåãî äîõîäà íà äóøó íàñåëåíèÿ. 

Âçàèìîñâÿçü âûøåóêàçàííûõ ïîêàçàòåëåé ìîæåò âûãëÿäåòü ñëåäóþùèì 
îáðàçîì: â ñëó÷àå êðèçèñà ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò ïîëèòèêó 
“÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð”, ñòàáèëüíîìó ïîëîæåíèþ ýêîíîìèêè ñîîòâåòñòâóåò 
ïîëèòèêà ñòèìóëèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ýêîíîìèêà äèíàìè÷íî-
ãî ðîñòà ñòàíîâèòñÿ îñíîâîé äëÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ îïðå-
äåëÿåòñÿ êàê ïîëèòèêà ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Òåìïû èçìåíåíèÿ ïîêàçàòåëÿ îáúåìà ïðîèçâîäñòâà ìîãóò êîëåáàòüñÿ îò 
ìèíóñ 20 ïðîöåíòîâ (-20%) äî íóëåâîãî óðîâíÿ (0), ò. å. îò ãëóáîêîãî êðè-
çèñà äî ñòàáèëüíîñòè. Åñëè ýòîò ïîêàçàòåëü äîñòèãàåò ïëþñ äåñÿòè ïðîöåí-
òîâ (+10%), â ñòðàíå íàáëþäàåòñÿ äèíàìè÷íûé ðîñò ýêîíîìèêè [1, c. 12]. 

Äðóãîé ýêîíîìè÷åñêèé ïîêàçàòåëü, óðîâåíü èíôëÿöèè, ñâèäåòåëüñòâóåò 
î êðèçèñå ýêîíîìèêè â òîì ñëó÷àå, êîãäà åãî ðàçìåð äîñòèãàåò 50%, ñîñòî-
ÿíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè ñîîòâåòñòâóåò 30% èíôëÿöèè è äèíà-
ìè÷åñêîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè âîçìîæíî ïðè 5% èíôëÿöèè. 

Çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà âûáîð ìîäåëè ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ èìå-
åò ïîêàçàòåëü áåçðàáîòèöû, à òàêæå ñîîòíîøåíèå ðàçìåðà ñðåäíåé çàðàáîò-
íîé ïëàòû è ñòîèìîñòè ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû. 

Ãëàâíûå îñîáåííîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ñòðàòåãèé â ñëó÷àå êðèçèñà ýêîíî-
ìèêè èëè åå ñòàáèëüíîñòè èìåþò õàðàêòåð “æåñòêîãî” è ìÿãêîãî” ìàÿòíè-
êîâîãî äâèæåíèÿ. 

Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ âûçûâàåò ïîòðåáíîñòü â “æåñòêîé” ïîëèòè-
êå, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïîäúåì ýêîíîìèêè, ïðèâëå÷åíèå íàñåëåíèÿ 
ê ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ÷åðåç ãèáêóþ íàëîãîâóþ ñèñòåìó. 
Ñíèæåíèå íàëîãîâ â òàêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ âåäåò ê ñîêðàùåíèþ 
ñîöèàëüíûõ çàòðàò ãîñóäàðñòâà. Ðàñòåò áåçðàáîòèöà, çàìàðàæèâàåòñÿ çàðà-
áîòíàÿ ïëàòà, ïðîñëåæèâàåòñÿ ïàäåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ [2, c. 32]. 

“Ìÿãêàÿ” ñòðàòåãèÿ íàöåëåíà íà óëó÷øåíèå ñîöèàëüíûõ óñëîâèé æèçíè 
ãðàæäàí, ñíÿòèå ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè. Ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà ïðè-
îáðåòàåò ñîöèàëüíî- çàùèòíîå íàïðàâëåíèå, ðàçâîðà÷èâàþòñÿ ñîöèàëüíûå 
ïðîãðàììû. Ýêîíîìèêà ïîïàäàåò ïîä íàëîãîâûé ïðåññ. 

Íàèáîëåå èçâåñòíûå ìîäåëè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïîëó÷èëè íàçâàíèÿ 
“ëèáåðàëüíî- äåìîêðàòè÷åñêàÿ”, “êîíñåðâàòèâíàÿ”, “ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñ-
êàÿ”. 

Ïðèìåðîì ðåàëèçàöèè ëèáåðàëüíî- äåìîêðàòè÷åñêîé ìîäåëè òðàäèöè-
îííî ñëóæàò Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè. Èäåîëîãèÿ èíäèâèäóàëèçìà, 

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ìîäåëè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â Óêðàèíå
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ïðèñóùàÿ ÑØÀ, ñîñòàâëÿåò ÿäðî ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè. Êàê îáùåãîñó-
äàðñòâåííàÿ öåííîñòü îíà èãðàåò ðîëü ìîòèâà, íà êîòîðûé îïèðàåòñÿ ãîñó-
äàðñòâî â ñâîåé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå. Ãîñóäàðñòâî ïðèíèìàåò íà ñåáÿ ðîëü 
ñòèìóëÿòîðà èíäèâèäóàëüíîé àêòèâíîñòè, çàèíòåðåñîâûâàÿ ñâîèõ ãðàæäàí 
ñàìîñòîÿòåëüíî èñêàòü ðàáîòó, ñîöèàëüíóþ çàùèòó, îñóùåñòâëÿòü ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü. 

Îñíîâíîé èäååé êîíñåðâàòèâíîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ îïðàâäàíèå ñîöèàëü-
íîé äèôôåðåíöèàöèè â îáùåñòâå. Èìóùåñòâåííîå ðàññëîåíèå ðàñöåíèâàåò-
ñÿ êàê ïîëíîñòüþ åñòåñòâåííîå è íîðìàëüíîå ÿâëåíèå, è ãëàâíàÿ ìèññèÿ 
ãîñóäàðñòâà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ÷åðåç ãèáêóþ íàëîãîâóþ ïîëèòèêó îñó-
ùåñòâëÿòü ïåðåðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ,è â òîæå âðåìÿ, êîìïåí-
ñèðîâàòü ïðè ïîìîùè òðàíñôåðòîâ òåì ñëîÿì íàñåëåíèÿ, êîòîðûå íóæäà-
þòñÿ â ýòîé êîìïåíñàöèè. Ïðèìåðîì äàííîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ 
ïîëèòèêà Ãåðìàíèè. 

Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ èäåîëîãèÿ îñòàåòñÿ âåðíîé ñâîèì ãëàâíûì 
ïðèíöèïàì: ðàâåíñòâî äîõîäîâ, ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâà, öåíòðà-
ëèçîâàííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà äàííîé ìîäåëè 
îðèåíòèðîâàíà íà îáåñïå÷åíèå âñåõ ãðàæäàí ðàáîòîé. Çàíÿòîñòü è ïðàêòè-
÷åñêîå îòñóòñòâèå áåçðàáîòèöû ñîçäàþò ñòàáèëüíóþ íàëîãîâóþ áàçó. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè ìîäåëÿìè îñóùåñòâëÿåòñÿ è ãîñóäàðñòâåííîå ôè-
íàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû (ñì. Òàáëèöó 1) 

Òàáëèöà 1 

Ñîöèàëüíûå ðàñõîäû çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâ è Óêðàèíû (% ê ÂÂÏ). 

Ãîñóäàðñòâî
Çäðàâîîõ-
ðàíåíèå

Îáðàçîâà-
íèå

Ïåíñèîí-
íîå îáåñ-
ïå÷åíèå

Äðóãîå Â öåëîì

ÑØÀ 4 5,3 7,2 1,7 18,2
Ãåðìàíèÿ 6,4 4,4 11,8 3,2 25,8
Ñêàíäèíàâñêèå ñòðàíû 8,5 5,9 11,2 6,4 32,0
Óêðàèíà 3,7 4,9 14 14,3 36,9

Êàê âèäíî èç Òàáëèöû 1, ïðîöåíò ñîöèàëüíûõ çàòðàò ÿâëÿåòñÿ íàèáî-
ëåå âûñîêèì â Ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàíàõ- 32%. Çíà÷èòåëüíî íèæå ýòîò ïî-
êàçàòåëü â ÑØÀ- 18,2%. Â Ãåðìàíèè íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó îò÷èñëÿåòñÿ 
25,8%. 

Íåîïðåäåëåííîñòü ìîäåëè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â Óêðàèíå ñòàëà ïðè-
÷èíîé ïðîòèâîðå÷èâîãî õàðàêòåðà ñîöèàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ñ îäíîé 
ñòîðîíû, îíî ÿâëÿåòñÿ çàòðàòíûì äëÿ ãîñóäàðñòâà (36,9% ÂÂÏ), ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, íàáëþäàåòñÿ íåäîôèíàíñèðîâàíèå îïðåäåëåííûõ ñôåð. Îòñóòñòâèå 
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, 3-õ ñòóïåí÷àòîé ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ äåëàþò ýòó ìîäåëü ïðèáëèæåííîé ê ëèáåðàëüíîé, íî ëèøåííîé äàí-
íûõ îñîáåííîñòåé è ìàëîýôôåêòèâíîé äëÿ íàñåëåíèÿ. 
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INSTITUTIONAL TRANSFORMATION MODEL OF SOCIAL POLICY 
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Summary
This article is devoted to researching the model of social politics in Ukraine. Spe-

cial attention is drawn to analyzes of the world models. The questions concerned with 
definition of social- economical indexes are also regarded. 
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