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Åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíò³â ÿê êîíòðîëüíèõ îðãàí³â çàëå-
æèòü â³ä òàêèõ ôàêòîð³â, ÿê ðîçâèòîê çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, çàêð³ïëåííÿ 
áàãàòüîõ ôîðì òà íàïðÿìê³â êîíòðîëþ òà ö³ëåé çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ. 
Ó òàêèõ êðà¿íàõ, ÿê ÑØÀ òà Áîëãàð³ÿ, ïàðëàìåíòè ÿê êîíòðîëüí³ îðãà-
íè ä³þòü çà ñâî¿ì ïîðÿäêîì, ÿêèé çàêð³ïëåíèé ó Êîíñòèòóö³ÿõ êðà¿í, 
òà ìàþòü äóæå ð³çíèé ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, ³ öå ïèòàí-
íÿ íå çàëåæèòü í³ â³ä ôîðìè ïðàâë³ííÿ, í³ â³ä ñèñòåìè âëàäè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïàðëàìåíò, Íàðîäí³ Çáîðè, Êîíãðåñ, êîíòðîëü, 
åôåêòèâí³ñòü, ä³ÿëüí³ñòü. 

Ìåòà òà ö³ë³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè â îñîá³ ñèñòåìè îðãàí³â âëàäè çíà÷íîþ 
ì³ðîþ âèçíà÷àþòüñÿ åôåêòèâí³ñòþ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ö³º¿ ñèñòåìè. Òàêèé 
êîíòðîëü ìîæå çä³éñíþâàòèñü ÿê â ðàìêàõ ñàìî¿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè (îêðåìèìè îðãàíàìè àáî ¿õ ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè), òàê çà ìåæàìè 
ñàìî¿ ñèñòåìè òàêèõ îðãàí³â — ãðîìàäñüê³ñòþ — ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç 
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü), îðãà-
íàìè ñóäîâî¿ âëàäè (ñóäîâèé êîíòðîëü), îêðåìèìè îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿê³ 
íå ìîæíà îäíîçíà÷íî â³äíåñòè äî ïåâíî¿ ã³ëêè âëàäè, ïàðëàìåíòîì (ïàðëàìåíò-
ñüêèé êîíòðîëü). 

Îñê³ëüêè îá’ºêòèâí³ñòü êîíòðîëþ, ùî çä³éñíþºòüñÿ îäíèìè ñòðóêòóðíèìè 
åëåìåíòàìè ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà ä³ÿëüí³ñòþ ³íøèõ îðãàí³â, ùî 
âõîäÿòü äî ò³º¿ æ ñèñòåìè, çàñëóãîâóº íà êðèòè÷íó îö³íêó, òî çàïðîâàäæåííÿ çî-
âí³øíüîãî êîíòðîëþ — îá’ºêòèâíà ³ çàêîíîì³ðíà ïîòðåáà. Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàðòî 
â³äçíà÷èòè, ùî ñóäè ³, çãîäîì, ïàðëàìåíòè âèíèêëè â ïåðøó ÷åðãó äëÿ îáìåæåííÿ 
îäíîîñ³áíî¿ ³ í³êèì íå êîíòðîëüîâàíî¿ âëàäè ãëàâè äåðæàâè (ìîíàðõà). Ïðè öüîìó 
ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ìàº çíà÷íî øèðø³ ìåæ³ ïîð³âíÿíî ç ñóäîâèì êîíòðî-
ëåì — ÿêùî ïðåäìåòîì îñòàííüîãî º ëèøå çàêîíí³ñòü ð³øåíü òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
âëàäè ³ ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á, òî ïðåäìåòîì ïåðøîãî, êð³ì çàêîííîñò³, º òàêîæ åôåê-
òèâí³ñòü òàêèõ ð³øåíü òà ä³ÿëüíîñò³, ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü ïåâíèì ïð³îðèòåòàì òîùî. 
Îñê³ëüêè ñèñòåìà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áóäóºòüñÿ íà çâ’ÿçêàõ ï³äïîðÿäêóâàííÿ 
(ñóáîðäèíàö³¿, êîîðäèíàö³¿), òî ëèøå ïàðëàìåíò ÿê çàãàëüíîíàö³îíàëüíèé ïðåä-
ñòàâíèöüêèé çàêîíîäàâ÷èé îðãàí ìîæå äàòè íàéá³ëüø ïîâíó îö³íêó ôóíêö³îíó-
âàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âíåñòè ó â³äïîâ³äíó ä³ÿëüí³ñòü ïåâí³ 
êîðåêòèâè òà ñòâîðèòè óìîâè äëÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ÿê þðèäè÷íî¿, òàê ³ ïîë³òè÷íî¿) 
âèííèõ ó íåçàêîííîìó, íåäîö³ëüíîìó àáî íååôåêòèâíîìó àäì³í³ñòðóâàíí³. 

Ïîðÿä ç ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ íàäçâè÷àéíî âàãîìèì ÷èííèêîì, ÿêèé âèçíà÷àº 
ä³ºâ³ñòü ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ, º òàêîæ ñòàí çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ÿêà ðåãëà-
ìåíòóº ïðîöåäóðó çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ, âèçíà÷àº îáñÿã êîíòðîëüíèõ ïîâíîâà-
æåíü ïàðëàìåíòó, îáîâ’ÿçêè ï³äêîíòðîëüíèõ ñóá’ºêò³â, íàÿâí³ñòü ïîë³òè÷íèõ òà 
ïðàâîâèõ ñàíêö³¿, ÿê³ ìîæóòü ñòàòè ðåçóëüòàòîì çä³éñíþâàíîãî ïàðëàìåíòñüêîãî 
êîíòðîëþ. 
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Äëÿ íàéá³ëüø íàãëÿäíîãî àíàë³çó åôåêòèâíîñò³ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ äî-
ðå÷íî ïîð³âíÿòè îñíîâí³ íàïðÿìêè òà ôîðìè êîíòðîëþ ó ÑØÀ òà Áîëãàð³¿, äå ð³çí³ 
ôîðìè ïðàâë³ííÿ òà ð³çí³ ïàðëàìåíòè çà ñòðóêòóðîþ òà õàðàêòåðîì. 

Â ë³òåðàòóð³ íåð³äêî ïîñòàíîâêó ïèòàííÿ ïðî äîâ³ðó óðÿäó íàçèâàþòü ãîëîâíîþ 
ôîðìîþ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ. Îäíàê òàê³ ä³¿ ìàþòü êîíòðîëüíèé õàðàêòåð ó 
âèïàäêó, êîëè óðÿä çâ³òóº. À öå áóâàº íå çàâæäè (îñòàíí³é ïðèêëàä — ñïðàâà Áåð-
ëóñêîí³, ÿêîãî ïàðëàìåíò â³äïðàâèâ ó â³äñòàâêó ò³ëüêè ï³ñëÿ òîãî, ÿê íå ïðèéíÿâ 
éîãî çâ³ò). Òà é â³äñòàâêà óðÿäó — öå ïèòàííÿ ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, à íå þðèäè÷íèé íàñë³äîê êîíòðîëþ ïàðëàìåíòó. Òàê, â Áîëãàð³¿ çà 
îñòàíí³ 10 ðîê³â óðÿä âæå 5 ðàç îòðèìóâàâ âîòóì íåäîâ³ðè Íàðîäíèõ Çáîð³â, ³ ò³ëüêè 
äâà ðàçè ïàðëàìåíò ïîñòàâèâ ïèòàííÿ ïðî þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü îêðåìèõ ì³-
í³ñòð³â òà ³íøèõ ÷èíîâíèê³â, ïðî ùî º ñïåö³àëüí³ ð³øåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñë³ä÷èõ 
êîì³ñ³é òà îìáóäñìàíà. Àëå öå âèêëþ÷åííÿ äëÿ Áîëãàð³¿ òà ¿¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ ïðàê-
òèêè, íåîðäèíàðíà ïîä³ÿ äëÿ êðà¿íè [1, 1]. 

Ïàðëàìåíòñüê³ ðîçñë³äóâàííÿ ÿê ãîëîâíà ôîðìà êîíòðîëþ ó Áîëãàð³¿ ïåðåäáà-
÷àþòü óòâîðþâàííÿ ò³ëüêè òèì÷àñîâèõ êîì³ñ³é, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ íà âèìîãó Ãîëîâè 
Íàðîäíèõ Çáîð³â àáî 1/10 íàðîäíèõ ïðåäñòàâíèê³â. Âîíè ñòâîðþþòüñÿ íà ïåâíèé 
ñòðîê òà ìàþòü ïðàâî ïðîâîäèòè ðîçñë³äóâàííÿ òà ñëóõàííÿ ç ïèòàíü, ùî ñòàíîâ-
ëÿòü .äåðæàâíèé àáî ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ; âñ³ îðãàíè, ïîñàäîâ³ îñîáè, ãðîìàäÿíè íà 
âèìîãó òèì÷àñîâèõ êîì³ñ³é çîáîâ’ÿçàí³ íàäàâàòè íåîáõ³äí³ äîêóìåíòè òà ³íôîðìà-
ö³þ; çîáîâ’ÿçàí³ ç’ÿâèòèñü íà çàñ³äàííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ êîì³ñ³¿ òà íàäàòè íåîáõ³äí³ 
äîêóìåíòè òà ïîÿñíåííÿ. 

Â ÑØÀ òàêîæ óòâîðþþòüñÿ ñë³ä÷³ òà ñïåö³àëüí³ êîì³òåòè ïàëàò äëÿ âèâ÷åííÿ 
ïåâíîãî ïèòàííÿ, ÿê ïðàâèëî ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ñîö³àëüíèõ 
ïðîáëåì òà ïðàâîïîðóøåíü ó ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â; äîïóñêàºòüñÿ 
ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ êîì³òåò³â Ïàëàòè ïðåäñòàâíèê³â òà Ñåíàòó. Ñë³ä-
÷³ òà ñïåö³àëüí³ êîì³ñ³¿ ìàþòü ïðàâî ïðîâîäèòè çàñ³äàííÿ ó áóäü-ÿêèé ÷àñ òà ó 
áóäü-ÿêîìó ì³ñö³ ÑØÀ, âèêëèêàòè ñâ³äê³â òà âèòðåáîâóâàòè íåîáõ³äí³ äîêóìåí-
òè; çà â³äìîâó â³äïîâ³äàòè íà çàïèòàííÿ êîì³òåòó âèêëèêàí³ íà ñëóõàííÿ îñîáè 
ìîæóòü îòðèìàòè ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ øòðàôó àáî ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ñòðîê äî 
îäíîãî ðîêó. 

Â ÑØÀ, ó ïîð³âíÿíí³ ç Áîëãàð³ºþ, ïîñò³éí³ ñë³ä÷³ êîì³ñ³¿ òà êîì³òåòè íàä³ëåí³ 
êîëîñàëüíèìè ïðàâàìè, âîíè ìîæóòü âèêëèêàòè íå ò³ëüêè ïîñàäîâö³â íà òàê çâà-
í³ ñëóõàííÿ ó Êîíãðåñ³, àëå é ñâ³äê³â, åêñïåðò³â òîùî [2, 48; 3, 89]. Çà íåïðàâäèâ³ 
ñâ³ä÷åííÿ ³ ñâ³äîìó äåç³íôîðìàö³þ ç áîêó çàïðîøåíèõ íà ñëóõàííÿ îñòàíí³ ìîæóòü 
áóòè çâèíóâà÷åí³ ó íåïîâàç³ äî Êîíãðåñó, ùî òÿãíå çà ñîáîþ êðèì³íàëüíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü [4, 45]. Âñå öå çóìîâëþº âèñîêèé ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ ä³¿ ïàðëàìåíòó ÿê 
êîíòðîëüíîãî îðãàíó. ² öå ó ïðåçèäåíòñüê³é ðåñïóáë³ö³, äå ïàðëàìåíò ìàâ áè áóòè íå 
«ãîëîâíèì» îðãàíîì äåðæàâè. 

Áþäæåòíèé êîíòðîëü. Íàðîäí³ Çáîðè çàòâåðäæóþòü áþäæåò äåðæàâè òà çâ³ò 
ïðî éîãî âèêîíàííÿ Óðÿäîì. Êîíòðîëü ïàðëàìåíòó çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç Ðàõóíêîâó 
ïàëàòó, ÿêà ôîðìóºòüñÿ Íàðîäíèìè Çáîðàìè òà ñë³äêóº çà âèêîíàííÿì âèäàòêîâî¿ 
÷àñòèíè áþäæåòó, ðîçïîä³ëîì êîøò³â â³ä ïðèâàòèçàö³¿ äåðæìàéíà. 

Êîíãðåñ ÑØÀ ñàìîñò³éíî âèð³øóº ïèòàííÿ ïðî çá³ëüøåííÿ, çìåíøåííÿ àáî 
íåäîïóùåííÿ àñèãíóâàíü, çä³éñíåííÿ ÿêèõ âèìàãàº Ïðåçèäåíò; êîíòðîëü íà ñòà-
ä³¿ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó áþäæåòó ïåðåäáà÷àº ïðàâî áþäæåòíèõ êîì³òåò³â Ñåíàòó 
³ Ïàëàòè ïðåäñòàâíèê³â ãîòóâàòè äîïîâ³ä³, â ÿêèõ ìàº ì³ñòèòèñü ïîð³âíÿííÿ ðîç-
ðàõóíê³â äîõîäíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó, çàãàëüíî¿ ñóìè âèòðàò, çàïîçè÷åíü òà áîðãî-
âèõ çîáîâ’ÿçàíü, çä³éñíåíèõ áþäæåòíèì êîì³òåòîì òà Ïðåçèäåíòîì, îö³íêà ñï³â-
â³äíîøåííÿ ð³çíèõ âèä³â ôåäåðàëüíèõ âèòðàò, åêîíîì³÷íå ïðîãíîçóâàííÿ òà ö³ë³ 
áþäæåòíèõ âèòðàò, ïðîãíîçè áþäæåòíîãî ðîçâèòêó íà 5 ðîê³â, îá´ðóíòóâàííÿ ñóò-
òºâèõ çì³í ó ô³íàíñóâàíí³ äîïîìîãè øòàòàì òà ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè; âàãîìèì 
³íñòðóìåíòîì ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ íà åòàïàõ ðîçãëÿäó ïðîåêòó áþäæåòó òà 
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âèêîíàííÿ ô³íàíñîâèõ á³ë³â º ïðàâî áþäæåòíèõ êîì³òåò³â ïðîâîäèòè ñëóõàííÿ ç 
â³äïîâ³äíèõ ïèòàíü. 

²ìï³÷ìåíò. Öå îñîáëèâà ïðîöåäóðà, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ Êîíãðåñîì íå ò³ëüêè ïî 
â³äíîøåííþ äî Ïðåçèäåíòà ÷è Â³öå-Ïðåçèäåíòà êðà¿íè, à é äî ñóää³â òà ïîñàäîâèõ 
îñ³á âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ï³äñòàâàìè äëÿ óñóíåííÿ ç ïîñàäè º äåðæàâíà çðàäà, õàáàð-
íèöòâî àáî ³íøèé òÿæêèé çëî÷èí ÷è êðèì³íàëüíèé ïðîñòóïîê. Îáâèíóâà÷åííÿ âè-
ñóâàþòüñÿ á³ëüø³ñòþ Ïàëàòè Ïðåäñòàâíèê³â, àëå ð³øåííÿ ïðî óñóíåííÿ â³ä âëàäè â 
ïîðÿäêó ³ìï³÷ìåíòó ïðèéìàºòüñÿ 2/3 â³ä ñêëàäó Ñåíàòó. 

Öåé òèïîâèé äëÿ Àìåðèêè ³íñòèòóò â äóæå îáìåæåíîìó âèãëÿä³, ÿê îáâèíó-
âà÷åííÿ ïðîòè Ïðåçèäåíòà àáî Â³öå-Ïðåçèäåíòà, ïðåäñòàâëåíèé ó çàêîíîäàâñòâ³ 
Áîëãàð³¿. Ï³äñòàâîþ äëÿ çâèíóâà÷åíü ìàþòü áóòè äåðæàâíà çðàäà àáî ïîðóøåííÿ 
Êîíñòèòóö³¿. Îáâèíóâà÷åííÿ âèñóâàºòüñÿ 1/4 ñêëàäó ïàðëàìåíòó ³ ââàæàºòüñÿ ï³ä-
òðèìàíèì, ÿêùî çà íüîãî ïðîãîëîñóâàëî 2/3 ñêëàäó ïàðëàìåíòó. 

²íòåðïåëÿö³¿. Ó Áîëãàð³¿ ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü âíåñåííÿ ³íòåðïåëÿö³¿ çà óìîâè ï³ä-
òðèìêè 1/5 ñêëàäó ïàðëàìåíòó. À â ÑØÀ ³íòåðïåëÿö³¿ íå º õàðàêòåðíèìè äëÿ òàêî¿ 
äåðæàâè, îñê³ëüêè ñóïåðå÷àòü ïðèíöèïó «æîðñòêîãî» ïîä³ëó âëàäè. 

²íø³ âèäè êîíòðîëþ. Äåïóòàòñüê³ çàïèòè ³ çàïèòàííÿ. Çàïèòàííÿ íàäñèëàºòüñÿ 
äî Ðàäè Ì³í³ñòð³â àáî îêðåìîãî ì³í³ñòðà ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ ÷åðåç Ãîëîâó Íàðîäíèõ 
Çáîð³â çà 48 ãîäèí äî çàñ³äàííÿ, íà ÿêîìó ÷ëåí óðÿäó äàâàòèìå â³äïîâ³äü, â³äïî-
â³äü ïîâèííà äàâàòèñü ïðîòÿãîì 7 äí³â ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ ëèøå íà âèìîãó äåïó-
òàòà, ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ äåïóòàòà íà çàñ³äàíí³ íàäàííÿ â³äïîâ³ä³ â³äêëàäàºòüñÿ, íà 
îäíîìó çàñ³äàíí³ ìîæóòü áóòè ïîñòàâëåí³ íå á³ëüøå 2 çàïèòàíü â³ä îäíîãî äåïóòàòà 
[5, cò. 67]. Çàïèò íàäñèëàºòüñÿ ÷ëåíó óðÿäó ÷åðåç Ãîëîâó Íàðîäíèõ Çáîð³â, â³äïî-
â³äü äàºòüñÿ ÷åðåç 14 äí³â — ó ïèñüìîâ³é ôîðì³, ÿêùî öüîãî âèìàãàº äåïóòàò; ï³ñëÿ 
â³äïîâ³ä³ íà óñíèé çàïèò äîçâîëÿºòüñÿ ïîñòàâèòè 2 óòî÷íþþ÷èõ çàïèòàííÿ, çàïèò 
ìîæå îáãîâîðþâàòèñü, ³ çà ðåçóëüòàòàìè ïðèéìàòèñü ð³øåííÿ; çàïèòàííÿ, çàïèòè 
³ â³äïîâ³ä³ íà íèõ çàñëóõîâóþòüñÿ â îñòàíí³ 3 ãîäèíè çàñ³äàííÿ ùîï’ÿòíèö³. Òàêèì 
÷èíîì ïàðëàìåíò íàé÷àñò³øå êîíòðîëþº óðÿä òà îêðåìèõ ì³í³ñòð³â ó Áîëãàð³¿. 

Ïðàâî ðàòèô³êàö³¿ òà äåíîíñàö³¿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, íàäàííÿ çãîäè íà óêëà-
äåííÿ äîãîâîð³â ïðî íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïîçèê; ïðèéíÿòòÿ çâ³òó Óðÿäó ïðî âèêî-
íàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó — âèêëþ÷í³ ïðàâà ïàðëàìåíòó, ÿê³ íàïðÿìó ïîâ’ÿçàí³ 
ç êîíòðîëåì çà ïîòî÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ óðÿäîâèõ ñòðóêòóð, ùî ìîæå âèëèòèñÿ ó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á àáî âñüîãî óðÿäó. Ïîë³òè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü óðÿäó 
(â³äìîâà â äîâ³ð³ óðÿäó) íà âèìîãó Óðÿäó ùîäî óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè â ö³ëîìó, îêðåìî¿ 
ïðîãðàìè àáî ³íøîãî ïèòàííÿ, ïèòàííÿ âèð³øóº á³ëüø³ñòü ïðèñóòí³õ íà çàñ³äàíí³, 
âîòóì íåäîâ³ðè — çà ³í³ö³àòèâîþ 1/5 ñêëàäó ïàðëàìåíòó; ïèòàííÿ öåíòðàëüíî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÷åðåç 3 äí³ ï³ñëÿ éîãî ³í³ö³þâàííÿ, ð³øåííÿ ïðèéìàºòüñÿ 
á³ëüø³ñòþ â³ä ñêëàäó ïàðëàìåíòó; ó ðàç³ íåï³äòðèìêè ïðîåêòó ðåçîëþö³¿ ïèòàííÿ 
ïðî íåäîâ³ðó ìîæå áóòè ³í³ö³éîâàíå ëèøå ÷åðåç 6 ì³ñÿö³â ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ â³äïî-
â³äíîãî ð³øåííÿ [5, cò. 68]. 

Êîíòðîëü, ùî çä³éñíþºòüñÿ äîïîì³æíèìè îðãàíàìè. Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ çâ³òíîñ-
ò³ î÷îëþºòüñÿ Ãåíåðàëüíèì êîíòðîëåðîì, ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì ÑØÀ 
íà 15 ðîê³â; äî ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ â³äíåñåíî çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî çàòâåðäæåí-
íÿ Êîíãðåñó; â³äíåñåíî íàäàííÿ äîïîìîãè êîì³òåòàì Êîíãðåñó â ïðîöåñ³ ðîçðîá-
êè â³äïîâ³äíèõ çàêîíîïðîåêò³â òà ïðîãðàì, ùî ô³íàíñóþòüñÿ ç ôåäåðàëüíîãî áþ-
äæåòó; çä³éñíåííÿ äîâãîòðèâàëèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ç ð³çíèõ íàïðÿì³â íàóêè òà 
òåõí³êè; çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âèòðà÷àííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â ó ñôåð³ íàóêè 
òà íàóêîºìíèõ âèðîáíèöòâ; Áþäæåòíå óïðàâë³ííÿ Êîíãðåñó ñòâîðåí ó 1974 ðîö³; 
äî çàâäàíü Óïðàâë³ííÿ â³äíåñåíî ðîçðîáêó ùîð³÷íèõ äîïîâ³äåé áþäæåòíèõ êîì³-
òåò³â ïàëàò; ðîçðîáêó ïðîãíîç³â åêîíîì³÷íîãî âïëèâó ô³íàíñîâèõ çàêîíîïðîåêò³â 
òà ðåçîëþö³é, ï’ÿòèð³÷íèõ ïðîãíîç³â áþäæåòíèõ íàäõîäæåíü ³ âèòðàò. Êîíòðîëü çà 
êàäðîâèìè ïðèçíà÷åííÿìè, óêëàäàííÿì ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ðåîðãàí³çàö³é òà 
âèçíà÷åííÿì ñòðóêòóðè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè â äåð-



61ÏÐÀÂÎÂÀ ÄÅÐÆÀÂÀ 15’2012   UUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUU

æàâíîìó àïàðàò³ Ïðåçèäåíò çä³éñíþº çà «ïîðàäîþ òà çãîäîþ» Ñåíàòó; àêòè Ïðå-
çèäåíòà, ÿêèìè ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðåîðãàí³çàö³ÿ â ñèñòåì³ öåíòðàëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, 
ï³äëÿãàþòü çàòâåðäæåííþ Êîíãðåñîì, ÿêèé ìîæå ¿õ ñêàñóâàòè óïðîäîâæ 60 äí³â; 
ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè ÑØÀ ìàþòü îòðèìàòè çãîäó Ñåíàòó, ÿêèé ìîæå âíåñòè äî íèõ 
ïîïðàâêè òà çàñòåðåæåííÿ. 

Òàêèì ÷èíîì, ðîëü ôîðìè ïðàâë³ííÿ ó åôåêòèâíîñò³ òà âïëèâîâîñò³ ïàðëàìåíò-
ñüêîãî êîíòðîëþ ìàº õî÷à é âåëèêå, àëå íå âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ. Ç’ÿñîâàíî, ùî 
ó òàê³é ïàðëàìåíòñüê³é ðåñïóáë³ö³ ÿê Áîëãàð³ÿ çàêîíîäàâ÷èé îðãàí äå-ôàêòî íå 
ìîæå åôåêòèâíî êîíòðîëþâàòè Óðÿä, íå êàæó÷è âæå ïðî îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè íèæ÷îãî ð³âíÿ. Ä³ÿëüí³ñòü á³ëüøîñò³ ñë³ä÷èõ êîì³ñ³é, ÿê³ ñòâîðþâàëèñü áîëãàð-
ñüêèì ïàðëàìåíòîì äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó 
á³ëüøîñò³ âèïàäê³â íå ìàëà ñóòòºâèõ ðåçóëüòàò³â. Â ÿêîñò³ ö³ëêîì ïðîòèëåæíî¿ ³ëþ-
ñòðàö³¿ ä³ºâîñò³ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ìîæíà íàâåñòè äîñâ³ä ïðåçèäåíòñüêî¿ 
ðåñïóáë³êè — ÑØÀ, äå ïîïðè äîêòðèíó æîðñòêîãî ïîä³ëó âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, 
âèêîíàâ÷ó, ñóäîâó, ³, çäàâàëîñÿ á àïð³îðíó íåñïðîìîæí³ñòü ïàðëàìåíòó êîíòðîëþ-
âàòè ïðåçèäåíòñüêó àäì³í³ñòðàö³þ, åôåêòèâí³ñòü ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ íàáà-
ãàòî âèùà, í³æ ó çãàäàí³é âèùå ïàðëàìåíòñüê³é ðåñïóáë³ö³, ùî ïåðåêîíëèâî ï³ä-
òâåðäæóº äîñâ³ä ðîáîòè ñë³ä÷èõ êîì³ñ³é Êîíãðåñó. 

Â âèùåçàçíà÷åíèõ êðà¿íàõ ïðî åôåêòèâí³ñòü êîíòðîëþ òàêîæ ìîæíà ñóäèòè ïî 
ñòàíó çàêîíîäàâñòâà ïðî íüîãî. Çàêîíîäàâ÷à áàçà ðîçâèíóòà, äîáðå â³äïðàöüîâàíà, 
àëå íå çàâæäè åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïàðëàìåíòàìè. Íó à ïèòàííÿ ïîë³òè÷-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêà, çàì³ñòü þðèäè÷íî¿, íàé÷àñò³øå íàñòóïàº ï³ñëÿ êîíòðîëü-
íèõ ïðîöåäóð ïàðëàìåíò³â, âçàãàë³ â êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³ äîñë³äæóâàíèõ êðà¿í 
í³ÿê íå ðåãëàìåíòîâàíà. Àëå ó ÑØÀ öå ïèòàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà â äåÿêèõ ìî-
ìåíòàõ. 
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ÐÅÇÞÌÅ 

Ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòîâ êàê êîíòðîëüíûõ îðãà-
íîâ çàâèñèò îò òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê ðàçâèòîñòü çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, 
çàêðåïëåíèå ìíîãèõ ôîðì è íàïðàâëåíèé êîíòðîëÿ è öåëåé îñóùåñò-
âëåíèÿ êîíòðîëÿ. Â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê ÑØÀ è Áîëãàðèÿ, ïàðëàìåíòû 
êàê êîíòðîëüíûå îðãàíû äåéñòâóþò ïî ñâîåìó ïîðÿäêó, êîòîðûé çà-
êðåïëåí â Êîíñòèòóöèÿõ ñòðàí, è èìåþò î÷åíü ðàçíûé óðîâåíü ýôôåê-
òèâíîñòè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, è ýòîò âîïðîñ íå çàâèñèò íè îò ôîðìû 
ïðàâëåíèÿ, íè îò ñèñòåìû âëàñòè. 
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