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КОНСТИТУЦІЙНА МОДЕЛЬ ФРН:  
ПЛЮСИ ТА МІНУСИ ФЕДЕРАЛІЗМУ

Дослідження особливостей та основних рис державного 
устрою однієї з найбільш розвинутих європейських держав, якою 
є Федеративна Республіка Німеччина, має особливу актуальність 
для розвитку нашої держави на сучасному етапі. Це пояснюється 
тією роллю на міжнародній арені, яку впевнено виконує Німеччи-
на ось вже декілька десятиліть, оскільки вона є однією з головних 
рушійних сил європейської демократії та євроспільноти в цілому. 
Розуміння досвіду побудови її конституційної моделі, в тому чис-
лі – конституційних засад територіального устрою, може бути ко-
рисним для України в умовах активного реформування адміністра-
тивно-територіального устрою, яке триває фактично з 2014  року. 

Федералізм є достатньо давнім правовим явищем. Ця назва 
походить від латинського слова «feodus», що означає союз або 
договір. Федералізм – це принцип, основною метою якого є під-
тримка федеральної організації держави, розподіл її на автоном-
ні адміністративно-територіальні одиниці з метою поліпшення 
управління в них.

Історія федералізму в Німеччині бере свій відлік з кінця 40-х 
років ХХ ст., коли на політичній карті з’явилася Федеративна Рес-
публіка Німеччина.

Однак підвалини федералізації були закладені ще у ранньому 
середньовіччі, коли в рамках Священної Римської імперії існувала 
сила-силенна удільних князівств, графств, герцогств, королівств 
та інших державних утворень.
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23 березня 1949 року була прийнята Конституція Німеччи-
ни – Основний закон, в якому і закріплювались положення щодо 
федералізації та децентралізації влади.

У 1990 відбулося об’єднання ФРН та НДР під прапором пер-
шої. Столицею уніфікованої держави став Берлін.

На сьогоднішній день Німеччина є федеративною республі-
кою. Вона складається з 16 основних адміністративно-територі-
альних одиниць: 13 федеральних земель та 3 вільних міст.

Німецькі вчені називають модель федералізму в Німеччині 
кооперативною. Сенс кооперативної федерації полягає в тому, що 
вона базується на принципах взаємодії та співпраці федеральної 
влади з владою суб’єктів федерації. Основними напрямками та-
кої співпраці є: правова допомога, розподіл бюджету, координація 
діяльності органів державної влади, підтримка правопорядку та 
інші [1].

Варто розуміти, що у будь-якому випадку, не зважаючи на ав-
тономність федеральних земель – вони не можуть ставити власні 
інтереси та законодавство вище за федеральні.

Німеччині притаманна бікамеральна система, тобто дво-
палатний парламент: Бундесрат та Бундестаг, які займаються 
представництвом федеральних земель та законодавчою функцією 
відповідно. Основним органом виконавчої влади є уряд на чолі з 
канцлером. Головою ж держави є Президент.

Голова держави обирається на Федеральних зборах. Він в 
свою чергу, подає парламенту пропозицію щодо кандидата на по-
саду канцлера, а потім вже останній подає пропозицію щодо чле-
нів майбутнього федерального уряду, яких призначає Президент 
[2, ст.54, 63, 64].

Бундестаг призначає комісара з питань оборони. Крім того, 
він формує склад таких важливих спеціальних комітетів: з питань 
Європейського союзу, закордонних справ, оборони, моніторингу 
розвідувальної діяльності федерального уряду та з питань подання 
петицій для розгляду запитів та скарг, звернених до Бундестагу [2, 
ст.45, 4a, 45b. 45c, 45d].
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Завдяки цим повноваженням встановлено форми контролю 
Бундестагу над урядом та над іншими федеральними органами.

Принцип федералізму є одним із найважливіших у німецько-
му законодавстві. П. 3 ст. 79 Основного закону закріплює те, що 
він та інші найважливіші НПА можуть бути зміненими лише за 
підтримки двох третин федеральних адміністративно-територі-
альних одиниць. Тобто, лобіювання інтересів сторонніми особа-
ми унеможливлюється, оскільки кожна із земель є рівною іншій, 
та кожен її представник має таке ж за своєю юридичною силою 
право голосу. Різниця лише у розмірі земель та кількості делега-
тів від них [2].

Це породжує наявність у німецькому державному апараті сис-
теми стримувань і противаг, тобто права та свободи одних союз-
них утворень закінчуються там, де починаються у інших суб’єктів 
федерації.

Федералізм є оплотом демократії та рівноправності на німець-
ких землях, що унеможливлює повну уніфікацію та централізацію 
влади.

Великою перевагою федералізму, яка є і недоліком є висока 
ступінь децентралізації.

Органи державної влади розташовані у різних частинах Ні-
меччини, що говорить про рівність земель. Приміром цього мо-
жуть бути: Федеральний конституційний суд, який знаходиться в 
Швабії та Бундесрат, який засідає в Берліні. Це також зменшує 
можливий тиск одних органів державної влади на інші [3, ст. 213].

Разом з тим, кожна федеральна земля має своє законодав-
ство, що не могло не вплинути на її розвиток. Чітко прослідкову-
ється тенденція до виокремлення кожної територіальної одиниці 
та збереження самоідентичності. Даний факт обумовлений істо-
рією Німеччини та її роздробленістю. Тому, не зважаючи на все-
союзні цілі, кожна територія має ще й низку власних цілей, які хоч 
і не мають суперечити загальнофедеральним, однак часто є при-
чиною поширення ідей національного відродження в тих чи інших 
землях, що в свою чергу, значно призупиняє розвиток німецької 
держави.
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Дане явище говорить про певний ступінь своєрідного «егоїз-
му» певних територій. Зазвичай ми можемо це бачити на прикла-
дах південних земель Німеччини, зокрема Швабії та Баварії.

Завдяки федеративному устрою велика перспектива відкри-
вається на фінансово-матеріальному поприщі. Є змога ефектив-
но використовувати союзний та місцеві бюджети, що в свою чергу 
стає рушійною силою для розвитку економіки всієї Німеччини.

Однак така система має і свої недоліки. Певні суб’єкти фе-
дерації більш розвинені за інші через кращу сировинно-ресурсну 
базу та більші можливості. Однак, дану проблему все ж таки на-
магаються вирішити, що закріплено в ст. 109 а Основного закону.

Перевірку фінансового звіту усіх витрат та надходжень до ні-
мецької казни здійснює Федеральне аудиторське бюро.

У ст. 21 закріплена багатопартійна система, що дає змогу ви-
бору народом політики подальшого розвитку держави [2].

Адміністративно-територіальні одиниці ФРН мають також і 
свої власні органи влади.

Насамперед – це законодавчі органи (ландстаги), які обира-
ються на термін від 4 до 5 років у різних землях, та мають одно-
палатну структуру, за виключенням Баварії. Положення прем’єр-
міністра землі за статусом є близьким до положення федерального 
канцлера. Всі федеральні землі мають «земельні представництва 
в столиці Федерації», які очолюють «уповноважені» відповідної 
землі. Перед земельними представництвами стоїть завдання до-
тримуватися і захищати інтереси землі в Бундесраті, Бундестазі, 
Федеральному уряді, а також здійснювати загальне представни-
цтво в столиці Федерації [4].

Через складність будови державного апарату Німеччина не 
один раз реформувала його. 

У жовтні 2003 року Бундестаг і Бундесрат створили спеціаль-
ну комісію, що мала б займатися питаннями реформування та мо-
дернізації устрою федерації.

18 листопада 2005 року між такими політичними силами, як 
Християнсько-Соціальний союз та Соціал-Демократична партія 
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Німеччини було обумовлено питання щодо прав, обов’язків та по-
вноважень між центром та землями.

У 2006 році розпочався новий виток у реформуванні. Цього 
разу обговорювалася податкова та фінансова політика федерації, 
можливість її поліпшення.

Висновок: німецька конституційна система є унікальною, 
оскільки поєднує у собі велику кількість складних аспектів, які 
об’єднуються в одну правову модель, що довела свою дієвість на 
практиці, хоча і не є цілком ідеальною.
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