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ПАРЛАМЕНТ ПОЛЬЩІ: ПРАВОВЕ ПОЛОЖЕННЯ 
ТА ПОВНОВАЖЕННЯ ПАЛАТ

Польща	пройшла	складний	шлях	у	відновленні	своєї	держав-
ності	після	поділів	Речі	Посполитої.	У	1918	році	відбулося	прого-
лошення	незалежної	держави	Польща.

Це	дружня	нам	країна,	з	якою	ми	маємо	спільні	кордони.	Пар-
ламенти	 Республіки	 Польща	 та	 Украї	ни	 обмінюються	 досвідом,	
депутати	обох	парламентів	часто	зустрічаються.	Досвід	демокра-
тичних	 перетворень	 в	 Польщі	 розпочався	 раніше	 за	 Украї	ну	 та	
вважається	 більш	 напрацьованим,	 тому	 актуальність	 даного	 до-
слідження	 має	 практичне	 значення	 для	 нас	 на	 сучасному	 етапі	
розвитку.	

Чинна	Конституція	Республіки	Польща	була	ухвалена	2	квіт-
ня	1997	році.	Згідно	з	Конституцією,	законодавчу	владу	здійсню-
ють	Національні	збори.

Національні	збори	Польщі	–	двопалатний	парламент.
Верхня	 палата	–	 Сенат,	 нижня	 палата	 парламенту	–	 Сейм.	

У	Сеймі	засідає	460	депутатів,	у	Сенаті	100	сенаторів.
Згідно	Конституції	Республіки	Польща:	«Сейм	та	Сенат	оби-

раються	 на	 4-річний	 термін	 повноважень.	 Термін	 повноважень	
Сейму	 та	 Сенату	 починається	 з	 того	 дня,	 коли	 Сейм	 збирається	
на	 перше	 засідання,	 і	 продовжується	 до	 дня,	 що	 передує	 дню	 зі-
брання	Сейму	наступного	скликання.	Вибори	до	Сейму	та	Сенату	
призначає	Президент	Республіки	не	пізніше,	ніж	за	90	днів	до	за-
кінчення	4	років	від	початку	строку	повноважень	Сейму	та	Сенату,	
встановлюючи	дату	виборів	на	неробочий	день,	який	припадає	на	
30-денний	період	до	закінчення	4	років	від	початку	строку	повно-
важень	Сейму	та	Сенату»	[1,	ст.98].
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Кожен	 польський	 громадянин	 може	 стати	 депутатом,	 якщо	
на	 день	 виборів	 досяг	 двадцяти	 одного	 року	 і	 має	 право	 голосу.	
Для	 посади	 сенатора	 вік	 повинен	 бути	 не	 менше	 тридцяти	 років	
[1,	ст.99].

Депутати	 є	 представниками	 виборчих	 округів,	 в	 яких	 вони	
одержали	 депутатські	 мандати.	 Польська	 виборча	 система	 опи-
рається	 на	 принцип	 партійності	 (пропорційна	 система).	 Тому,	 як	
у	парламентських	виборах,	так	і	у	виборах	місцевої	адміністрації	
більше	шансів	мають	ті	кандидати,	які	користуються	підтримкою	
політичних	партій.

Не	 можна	 бути	 одночасно	 депутатом	 і	 сенатором.	 Мандат	
депутата	/	сенатора	не	можна	поєднувати	з	функцією	Голови	На-
ціонального	 банку	 Польщі,	 Голови	 Верховної	 палати	 контролю,	
захисника	громадянських	Прав,	захисника	Прав	дитини	та	їх	за-
ступників,	члена	Ради	з	грошової	політики,	та	іншими	посадами.

Основне	право	та	обов’язок	депутата	та	сенатора	–	активна	
участь	у	роботі	Сейму	та	Сенату,	а	також	Національних	зборах	та	
їх	органів	[2,ст.3].

Сейм	і	Сенат	ведуть	свою	роботу	на	засіданнях.	Перші	засі-
дання	Сейму	і	Сенату	Президент	Республіки	скликає	на	день,	що	
припадає	на	тридцятиденний	період	з	дня	виборів.

Сейм	обирає	зі	свого	складу	Маршалка	Сейму	і	віце-маршал-
ків.	Маршалок	Сейму	головує	на	засіданнях	Сейму,	стоїть	на	сто-
рожі	прав	Сейму,	a	також	представляє	Сейм	ззовні.	Сейм	утворює	
постійні	 комісії,	 може	 утворювати	 надзвичайні	 комісії,	 а	 також	
слідчу	комісію	для	розгляду	певної	справи.	Засідання	Сейму	є	від-
критим.

У	випадках,	визначених	Конституцією,	Сейм	і	Сенат,	засідаю-
чи	спільно	під	головуванням	Маршалка	Сейму	або	в	порядку	його	
заміщення	–	 Маршалка	 Сенату,	 діють	 як	 Національні	 Збори	 [1,	
ст.	114].

Сейм	вирішує	питання	про	стан	війни	і	укладення	миру.	
Депутатам	 Сейму	 і	 сенаторам	 належить	 право	 законодавчої	

ініціативи	[1,ст.118].	Сейм	розглядає	законопроект	у	трьох	читан-
нях.	 Депутати	 Сейму	 можуть	 вносити	 в	 нього	 поправки.	 Сейм	
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прий	має	закони	простою	більшістю	голосів	у	присутності	не	мен-
ше	половини	передбаченого	законом	числа	депутатів.	Прийнятий	
Сеймом	закон	Маршалок	Сейму	передає	в	Сенат.	[1,ст.119]

Таким	чином,	повноваження	Сейму	можна	звести	до	виконан-
ня	таких	функцій:	

1.Законодавча	функція.	Сейм	розглядає	всі	законопроекти.
2.Контрольна	 функція.	 Сейм	 здійснює	 контроль	 за	 роботою	

уряду.	Сейм	може	виразити	вотум	недовіри	уряду	чи	міністру,	слу-
хає	також	звіт	про	виконання	урядом	бюджетного	закону.	Депута-
ти	можуть	звертатися	до	членів	Ради	міністрів	із	запитами,	поба-
жаннями,	а	також	висловлювати	свою	думку	про	їх	роботу.

3.Зі	згоди	Сенату	призначає	та	звільняє	з	посад	голів:	Верхо-
вної	 контрольної	 палати,	 Інституту	 національної	 пам’яті,	 Управ-
ління	 електронних	 комунікацій,	 Уповноваженого	 з	 прав	 дитини,	
Генерального	інспектора	з	охорони	персональних	даних	і	Уповно-
важеного	з	цивільних	прав.	Сейм	призначає	на	посаду	Голову	На-
ціонального	польського	банку.

4.Сейм	обирає	голів,	їх	заступників	і	членів	Державного	три-
буналу,	Конституційного	трибуналу,	членів	Ради	зі	справ	грошової	
політики,	членів	Ради	з	радіомовлення	та	телебачення,	депутатів-
членів	Національної	ради	зі	справ	правосуддя	і	Національної	ради	
зі	справ	прокуратури	[3,с.5].	

Повноваження	Сенату	можна	виокремити	таким	чином:
1.	Участь	в	законодавчому	процесі.
2.	Вираження	згоди	про	призначення	і	відсторонення	від	по-

сади	голів:	Верховної	контрольної	палати,	Інституту	Національної	
пам’яті,	Управління	електронних	комунікацій,	Уповноваженого	з	
прав	дитини,	Генерального	інспектора	з	охорони	персональних	да-
них,	а	також	призначення	Уповноваженого	з	цивільних	прав.	

3.	Призначення	та	звільнення	з	посади	одного	члена	Націо-
нальної	ради	з	радіомовлення	і	телебачення,	двох	членів	Ради	Ін-
ституту	Національної	пам’яті,	трьох	членів	Ради	з	грошової	полі-
тики.

4.	Сенат	делегує	двох	сенаторів	у	склад	Національної	Ради	зі	
справ	правосуддя	та	двох	сенаторів	в	Національну	Раду	зі	справ	
прокуратури.
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5.	 Маршалок	 Сенату	 і	 30	 сенаторів	 можуть	 вимагати	 від	
Конституційного	трибуналу	перевірки	міжнародних	договорів,	а	
саме,	чи	відповідають	вони	нормам	Конституції	та	міжнародним	
договорам.

6.	Сенат	здійснює	опіку	над	польською	діаспорою	(Полонією),	
а	саме,	підтримує	програми,	які	направлені	на	її	 інтеграцію.	По-
пуляризує	 викладання	 польською	 мовою,	 розповсюджує	 знання	
про	польську	культуру	і	національну	пам’ять	[3,с.6].	На	ці	заходи	
Сенат	виділяє	кошти	з	власного	бюджету.

Таким	 чином,	 Сенат	 є	 активною	 частиною	 Національних	
Зборів	 на	 рівні	 з	 Сеймом.	 Досвід	 функціонування	 двопалатного	
парламенту	в	Польщі	може	бути	досить	корисним	 і	 для	Украї	ни.	
Врахування	 позитивів	 і	 негативів	 допоможе	 з’ясувати	 питання	
необхідності	запровадження	в	Украї	ні	другої	палати	парламенту,	
а	в	разі	позитивної	відповіді	сприятиме	пошуку	більш	ефективної	
моделі	вітчизняного	парламентаризму	[4,с.4].

Вважаємо,	що	в	Украї	ні,	на	відміну	від	Польщі,	друга	палата	
традиційно	не	була	елементом	законодавчої	влади,	і	тому	Украї	на	
немає	досвіду	функціонування	двопалатного	парламенту.	
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