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Реформування національної пенсійної системи є важливою запорукою 
економічної стабільності в державі. Від того, наскільки ефективно 
організованою є пенсійна система в держави, залежить економічне 
благополуччя населення та стан економіки в цілому. 

Проблеми реформування пенсійної системи викликають значну кількість 
дискусій серед фахівців та населення. Дослідженням питань пенсійного 
забезпечення та реформування пенсійної системи присвячені праці таких 
науковців, як Дідковська Т. О., Лібанова Е.М., Мельник О.М., Соломка О.М., 
Ярошевич Н.Б., Харитонова Л.І.  

Як вважають багато фахівців, солідарна система, навіть за умов її 
удосконалення, не в змозі вирішити проблему забезпечення рівня життя, який 
гарантує Конституція України [1].  

Відповідно до статті 2 Закону України «Про загальнообов’язкове 
державне пенсійне страхування», система пенсійного забезпечення в Україні 
складається з трьох рівнів:  

– перший рівень – солідарна система загальнообов’язкового державного 
пенсійного страхування (далі – солідарна система), що базується на засадах 
солідарності і субсидування та здійснення виплати пенсій і надання соціальних 
послуг за рахунок коштів Пенсійного фонду на умовах та в порядку, 
передбачених законом;  

– другий рівень – накопичувальна система загальнообов’язкового державного 
пенсійного страхування, що базується на засадах накопичення коштів 
застрахованих осіб у Накопичувальному фонді або у відповідних недержавних 
пенсійних фондах – суб’єктах другого рівня системи пенсійного забезпечення 
та здійснення фінансування витрат на оплату договорів страхування довічних 
пенсій і одноразових виплат на умовах та в порядку, передбачених законом;  
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– третій рівень – система недержавного пенсійного забезпечення, що 
базується на засадах добровільної участі громадян, роботодавців та їх об’єднань 
у формуванні пенсійних накопичень з метою отримання громадянами пенсійних 
виплат на умовах та в порядку, передбачених законодавством про недержавне 
пенсійне забезпечення [3].  

У реформованій пенсійній системі можна виділити такі групи чинників, 
що впливають на стан пенсійної системи: довготривалість накопичувального 
процесу, необхідність інвестування накопичених коштів у фінансові активи з 
метою їх збереження й отримання інвестиційного доходу та одночасно 
одержання довгострокових фінансових ресурсів для розвитку економіки нашої 
держави [2].  

На сьогодні проблемно однозначно визначити переваги чи недоліки 
запровадження другого рівня пенсійної системи, тому що, з одного боку, 
пенсійні заощадження потребуватимуть раціонального їх розміщення на 
фінансовому ринку, це саме ті дешеві інвестиційні ресурси, які здатні 
забезпечити розвиток виробництва. За думкою експертів, доцільно звернути 
увагу на можливі загрози реформованої пенсійної системи, такі як знецінення 
пенсійних заощаджень унаслідок інфляційних процесів, неналежне 
функціонування фінансових посередників на фінансовому ринку і, як наслідок, 
недоотримання інвестиційного доходу, погіршення фінансового стану 
Пенсійного фонду України. На жаль, недержавні пенсійні фонди за дев’ять 
років свого існування в Україні не стали інструментом забезпечення гідної 
старості, а інвестовані кошти вагомим джерелом потреб національної економік. 
Причиною цього став у першу чергу низький рівень життя більшої частини 
населення, що не дозволяє брати участь у недержавному пенсійному 
страхуванні [1].  

Як вважають науковці, завдяки реформі відбувається осучаснення пенсій. 
Осучаснення пенсій — це їх перерахунок відповідно до зростання середньої 
заробітної плати, з якої сплачуються внески. Осучаснення пенсій важливе для 
людей, які пропрацювали однакову кількість років в одній галузі, але вийшли 
на пенсію в різні роки, отримують різні пенсії, розміри яких можуть 
відрізнятися втричі. Середня зарплата зростає з кожним роком, тому пенсії 
українців теж повинні осучаснюватись [4].  

Таким чином, можно зробити висновок, що частка активів пенсійних 
фондів (у % до ВВП) залишається низькою. Проте подальша трансформація 
системи пенсійного забезпечення, зростання ролі накопичувальних принципів 
сприятиме акумулюванню пенсійних коштів й удосконаленню фінансової 
інфраструктури. Іншим наслідком реформування пенсійної системи України з 
посиленням страхових принципів у пенсійному забезпеченні стає розвиток 
страхування життя. Подальший його розвиток призведе до зниження вартості 
страхування внаслідок посилення конкуренції, що дозволить зробити даний 
сегмент страхування більш доступним для людей з різним рівнем доходу [5].  
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На сьогоднішній день в Україні розподіл податкових надходжень між 
державним та місцевими бюджетами є таким, що не лише не сприяє 
самодостатності органів місцевої влади та фінансовій незалежності від 
держави, а й відбувається надмірне вилучення з регіонів податкових 
надходжень у вигляду податку з прибутку, ПДВ, акцизного збору до 
державного бюджету та, як наслідок, – існує необхідність здійснення 
трансфертного регулювання [1].  

Формування доходів місцевих бюджетів та пошук резервів їх збільшення 
є надзвичайно актуальним в умовах розширення повноважень органів 
місцевого самоврядування. Вплив місцевих бюджетів на соціальні та 
економічні процеси суспільства забезпечують їх роль в якості фіскального 
інструменту органів місцевого самоврядування з метою економічного 
зростання територіальних громад й адміністративно-територіальних утворень, а 
також засобу соціального захисту населення [2]. 

Аналіз звітності та структури доходів місцевого бюджету на прикладі 
місцевого бюджету Біляївського району приведено у таблиці 1.  

Таблиця 1 
Виконання дохідної частини місцевого бюджету Біляївського району, 

в тис.грн 
Показник Виконання 2016 рік Виконання 2017 рік Відхилення, % 
Податкові 
надходження: 

94973,3 154784,9 +62,98 

ПДФО 64330,8 112880,2 +75,5 
Податок на 
прибуток 

151,3 370,5 +144,88 

Єдиний податок 30491,2 41534,2 +36,22 
Неподаткові 
надходження 

318,0 378,4 +18,99 

Власні доходи 267546,4 388131,1 +45,07 
Загалом доходів 967448,9 1002977,5 +3,67 

Джерело: складено автором за даними звітності райфінуправління  


