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ГОСУДАРСТВЕННО-ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ УСТРОЙСТВО 
КОРОЛЕВСТВА ИСПАНИЯ

В каждом государстве процесс формирования территориаль-
ных границ происходил в течении многих веков. Способы присо-
единения территорий были разными, в том числе имели место и 
военные приобретения. Например, Реконкиста в VIII веке начала 
череду завоеваний европейских земель испанцами и, в дальней-
шем, колонизаций земель во всём мире. В связи с этим, Испания 
сейчас является четвёртой по величине страной в Европе, и обла-
дает специфическим государственно – территориальным устрой-
ством. 

Конституция испанского королевства от 27 декабря 1978 года 
признаёт и гарантирует право на автономию национальностей и 
районов, ее составляющих. Согласно Конституции, существуют 
муниципалитеты, провинции и автономные образования. Таким 
образом, в Испании существует 17 автономных регионов и 50 про-
винций. В разделе VIII Конституции, который называется «О тер-
риториальной организации государства» гарантируется автономия 
муниципалитетов [1, ст. 140]. Они обладают всей полнотой прав 
юридического лица. Руководство и управление ими осуществляет-
ся соответствующими муниципальными советами, которые состо-
ят из алькальдов и советников. Советники избираются жителями 
муниципалитета путем всеобщего, равного, свободного, прямого 
и тайного голосования. Алькальды избираются советниками или 
жителями. 

Если говорить о провинциях, то это местное образование, 
обладающее правом юридического лица, объединяющее груп-
пу муниципалитетов и образующее единицу территориального 
управления для выполнения деятельности государства. Всякое из-
менение границ провинций должно быть одобрено Генеральными 
кортесами посредством издания органического закона [1, ст.141].

В 3 главе VIII раздела, содержится информация об осущест-
влении права на автономию, признаваемого статьей 2 Конститу-
ции Испании. Пограничные провинции с общими историческими, 
культурными и экономическими признаками, островные террито-
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рии и провинции, представляющие историческую региональную 
единицу, могут получить самоуправление и образовать автоном-
ные сообщества[1, ст. 143].

В Испании существует два вида автономии: административ-
ная и национально-территориальная. Области с административ-
ной автономией образуются по инициативе провинциальных сове-
тов объединяющихся провинций и 2/3 советов муниципалитетов, 
население которых составляет большинство избирательного кор-
пуса каждой провинции или каждого острова, намеревающегося 
войти в состав автономной области. Затем учредительная ассам-
блея, состоящая из депутатов провинциальных советов, а также 
депутатов и сенаторов, избранных в Кортесы от соответствующих 
провинций, разрабатывает проект статута автономной области 
и вносит его в качестве законодательной инициативы в Кортесы. 
Проект статута проходит предусмотренные для любого законо-
проекта процедуры и одобряется обеими палатами парламента в 
виде органического закона об автономии соответствующей обла-
сти. Одобренный таким образом статут является составной частью 
общеиспанского законодательства и основным правовым актом ав-
тономной области. 

Несколько отличается порядок организации автономного об-
разования, образованного по национальному признаку. С инициа-
тивой учреждения национального образования выступают советы 
провинций и 3/4 части муниципальных советов. Затем инициативу 
должно поддержать на референдуме абсолютное большинство на-
селения объединяющихся в национальное сообщество провинций. 
Затем депутаты и сенаторы Кортесов, избранные от данных про-
винций, образуют учредительную ассамблею, которая вырабаты-
вает и одобряет статут автономии. Затем в специальной комиссии 
Конгресса этот проект рассматривается и окончательно дорабаты-
вается. Далее проект статута выносится на всеобщий референдум 
в провинциях будущей автономии [ 2, с.602-603].

Статуты являются основной институциональной нормой 
каждого автономного сообщества, которое государство признает 
и охраняет как составную часть своего законодательства. В  них 
автономное объединение включает в себя: Законодательную ас-
самблею (избираемую путем всеобщего голосования по системе 
пропорционального представительства, которое, кроме того, обе-
спечивает представительство различных зон территории); Прави-
тельственный совет с исполнительными и административными 
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функциями и председателя, избираемого Ассамблеей из числа его 
членов и назначаемого Королем; председатель руководит Прави-
тельственным советом, осуществляет высшее представительство 
соответствующего автономного сообщества и в нем представляет 
государство [1, ст. 147, п.2]. 

Одной из таких национальных автономий в составе Королев-
ства Испания является автономное объединение Каталония, насе-
ление которого всегда боролось за независимость и считало себя 
отдельной нацией с собственными традициями, культурой. Как 
известно, в 2017 году была предпринята очередная попытка жите-
лей этого региона создать собственное государство. Был проведён 
референдум 1 октября, на котором за независимость региона про-
голосовали 90% участников [3]. Ещё до проведения этого референ-
дума Конституционный суд Испании объявил его незаконным и 
недействительным [4]. В результате, Генпрокуратура Испании 30 
октября выдвинула обвинение в мятеже, подстрекательстве к мя-
тежу, восстании против государственной власти и злоупотребле-
нии бюджетными средствами бывшему главе региональной адми-
нистрации Каталонии Карлеса Пучдемона. Центральные власти 
также лишили автономии Каталонию, распустили там парламент 
и ввели своё управление. По некоторым данным, настроение ката-
лонцев меняется. Даже прошла акция противников независимости, 
на которую вышли сотни тысяч человек [5]. 

Таким образом, можно сделать вывод, что территориальная 
организация каждого государства имеет свои, исторически сло-
жившиеся особенности, несмотря на достаточно четкие разграни-
чения их видов в теории конституционного права. Эти особенно-
сти следует учитывать при осуществлении общегосударственной 
и региональной политики, поскольку они прямо влияют на терри-
ториальную целостность государства и как свидетельствует исто-
рия мирового процесса, не раз становились объектом манипуля-
ций и фактором дестабилизации ситуации в стране (а иногда – и 
причиной военных конфликтов). 
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